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Este relatdrio apresenta o resultado da auditoria referente & Ordem de Servico n.” 020/2018,
realizada na Empresa S&o Paulo Obras — SP-Obras, com o objetivo de avaliar as
progressdes de carreira e/ou aumentos de salarios dos colaboradores da Empresa Sdo Paulo
Obras (SP Obras) a partir da cisdo da EMURB, a qual deu origem a Sao Paulo Obras.

O escopo da analise foi verificar se os funcionarios receberam aumentos salariais indevidos e
se 0s outros, que ndo receberam, deveriam recebé-los; se os indices de aumento salariais para
0 mesmo cargo e funcdo estdo isonémicos e sem distingdo entre os funcionarios, a luz da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas e se a Diretoria de Gestdo teria a competéncia para
conceder aumentos salariais sem apreciacdo e aprovacao da Diretoria Executiva. Além disso,
verificou-se os critérios adotados para a transposicao das funcbes apds a restruturacdo do
Plano de Emprego, Salérios e Cargos de 2016 e se houve, ou ndo, medidas tomadas quanto
aos controles internos apos a instauracéo e resultados de Procedimentos de Apuracao.

O detalhamento das a¢bes executadas nesta auditoria esta descrito nos anexos deste relatorio,
a saber:

Anexo | — Descritivo; e

Anexo Il — Escopo e Metodologia.

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatagdes:

CONSTATACAO 001 - Concessdo de reajustes no ano de 2010 sem apresentacdo de
documentos que pudessem comprovar as justificativas apresentadas: Em 24 de agosto de
2010, no intersticio entre a constituicdo formal da SP-Obras e a elaboracdo e aplicacdo do
Plano de Cargos e Salarios 2012 (PCS 2012), foi aprovada a Resolugdo de Diretoria DGC n°
009/2010, que teve como objetivo a promocao do enquadramento salarial, compativel com as
qualificagdes técnicas para os empregados de carreira apos nova estrutura organizacional da
SP-Obras. N&o houve, de forma explicita, a comprovacao da justificativa para concessdo do
reajuste ao grupo de funcionarios relacionados e também n&o restou claro qualquer avaliagéo
de desempenho profissional e de resultados alcancados que justificassem estes reajustes. Cabe
destacar também que a aprovacdo da Assessoria Juridica se deu por meio de membro
beneficiado pelo reajuste. Tal conduta ndo € recomendada, pois suscita o conflito de interesses
e desatendimento ao principio da segregacéo de funcgoes.




CONSTATACAO 002 — Aprovacdo do Plano de Cargos e Salarios do ano de 2012,
elaborado pela FIPE, contendo regras de transposi¢do de emprego publico, em afronta a
Constituicdo Federal e Jurisprudéncia pacificada: A Diretoria da SP-Obras homologou o
Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salarios elaborado pela FIPE e em 11 de
outubro de 2012, por meio da RD n° DGC-023/12, foi aprovado pela Diretoria Executiva a
implantacdo do Plano de Cargos e Salarios, além do chamado “enquadramento inicial” dos
empregados, conforme RD n° DGC-019/12. O Plano de Cargos e Salarios foi planejado para
ser executado em duas fases. A primeira foi 0 enquadramento inicial, situacdo em que houve
apenas mudanca dos Cargos antigos para 0s novos, com eventuais ajustes salariais. A segunda
fase referir-se-ia ao enquadramento definitivo, fase essa em que seriam realizadas analises do
historico dos profissionais para se efetivar o enquadramento final.

Ocorre que o Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salarios, elaborado a época pela
FIPE, continha regras de ascensdo de Cargos flagrantemente inconstitucionais, pois permitia a
transposicdo dos colaboradores. As regras contidas no Manual permitiam que funcionarios
concursados em nivel médio fossem transpostos para Cargos de nivel superior, 0 que, ainda
gue 0s mesmos tivessem obtido formacéo superior, contraria a Constituicdo Federal de 1988 e
a jurisprudéncia aplicavel. Assim sendo, o Plano de Cargos e Salarios ndo poderia ter sido
levado a cabo pela SP-Obras. Em Maio de 2014, a FUNDAP, contratada para o
aprimoramento do Mapa de Competéncias e para a elaboracdo dos formularios de certificacéo
gue viessem a possibilitar a conclusdo, pelo Comité Técnico de Certificacdo, quanto a fase de
enquadramento definitivo (2% fase do Plano), emitiu parecer juridico apontando a
inconstitucionalidade encontrada no Plano de Cargos e Salarios elaborado no ano de 2012
pela FIPE. Tem-se também que a jurisprudéncia, ap6s o advento da Constituicdo Federal de
1988, ndo sufraga qualquer desses tipos de transposicdo. Constatou-se, portanto, afronta aos
principios constitucionais da Administracdo Publica no que se refere ao produto entregue pela
FIPE (Plano de Cargos e Salarios 2012), e aprovado pelas instancias Diretivas e Juridicas da
SP-Obras, falha que permitiu a vedada transposicdo de cargos e que demonstra relevante
inadequacao no produto entregue pela FIPE, pelo qual foram gastos R$ 340.000.00.

CONSTATACAO 003 - Concesséo de reajustes individuais (anos de 2013 e 2014) sem a
apresentacdo de documentos que comprovassem as justificativas apresentadas: Em abril
de 2013, novembro de 2013 e fevereiro de 2014, apds, portanto, a implantacdo do
enquadramento inicial decorrente do Plano de Cargos e Salarios 2012 — PCS, e previamente
ao enquadramento definitivo, foram concedidos aumentos salariais, em percentuais que
variaram de 9,25% a 28,00% a um grupo de treze funcionarios. Todos 0s aumentos
concedidos foram documentados por meio dos Memorandos GRH-053/2013, GRH-130/2013
e GRH-08/2014 emitidos pela Geréncia de Recursos Humanos para a Diretoria de Gestao
Corporativa. A Geréncia de Recursos Humanos da SP-Obras solicitou a efetivacdo de
aumentos salariais para o grupo de funcionarios relacionado sem que fosse apresentada a
necessaria e suficiente documentacdo comprobatoria quanto a justificativa apresentada.
Constatou-se que alguns dos aumentos salariais procedidos foram solicitados pelo Comité
Técnico de Certificagdo — CTC, os outros nao foram verificados pelo Comité ou por outro
setor, sendo que a Geréncia de RH acatou a sugestdo de aumento emitida pelo CTC para
apenas alguns dos funcionarios relacionados na recomendagcdo do Colegiado. Tem-se,
portanto, que, no instante em que restava pendente a efetivacdo da 22 etapa do PCS-2012, foi
criada uma nova etapa contemplando os aumentos salariais supramencionados, contrariando
assim o que estava definido no Plano de Cargos e Salarios. Tais aumentos foram concedidos
sem aprovacdo da Diretoria (Resolucdo de Diretoria), tendo sido tratados por meio de
memorandos internos e com base em algumas recomendacfes do Comité Técnico de
Certificacdo que ndo dispunha de todas as informagfes necessarias para recomendar tais
ajustes. Constatou-se ainda que ndo foi encontrada justificativa suficiente para a atuacdo da



Geréncia de Recursos Humanos da SP-Obras, a qual autorizou aumentos para apenas alguns
funcionarios.

CONSTATAGCAO 004: Implantagio do Plano de Cargos e Salarios do ano de 2012 sem
aprovacao formal do CPSEM (Comité de Politica Salarial das Empresas Municipais): O
Plano de Cargos e Salérios referente ao ano de 2012 estaria sujeito & aprovagdo do CPSEM. A
Resolucdo de Diretoria n°®° DGC-19/2012, homologou o Plano de Cargos e Salarios
previamente a sua aprovacao final. A Resolugcdo de Diretoria n° DGC-19/2012 determina a
submissdo do plano ao CPSEM e a aprovacdo do mesmo somente depois do aceite. No
entanto, em 11 de outubro de 2012, por meio da Resolugéo de Diretoria n°® DGC — 23/2012,
foi autorizada a implantacdo do Plano de Cargos e Salarios sem a aprovacao formal do
CPSEM. Em 25 de fevereiro de 2014, apds aprovacdo do PCSC, foi encaminhado ao Comité
de Acompanhamento da Administracdo Indireta — CAAI (Colegiado que substituiu o
CPSEM), a Carta PRE-004/2014. A SP-Obras informa, em 23 de abril de 2014, néo ter
recebido retorno da CAAI, no entanto a aprovacgdo quanto a implantacdo do Plano ocorreu em
2012.

CONSTATACAO 005 - Instituicdo e manutencéo de gratificacio indevida devido ao seu
embasamento em promog¢des que vieram a ser anuladas no PESC 2016 por
inconstitucionalidade (desvio de func¢édo): O PESC - Plano de Empregos, Salarios e Cargos
do ano de 2016 da SP-Obras, no Caderno 03 do seu Manual, definiu as regras para
enquadramento daqueles empregados cuja remuneracao, naquele momento, fosse superior ao
valor originalmente enquadrado. No Item 9.2 define-se que a diferenca a maior entre o salario
enquadrado, segundo as regras de enquadramento, e o saldrio atualmente percebido pelo
empregado, seria paga a titulo de “Diferenca Decorrente do Processo de Enquadramento no
Plano de Empregos, Salarios e Carreiras de 2016”. Dessa forma, o salario nominal do
empregado passou a conter o valor do enquadramento e a diferenca a maior passou a ser paga
em uma rubrica especifica na Folha de Pagamento. E definido ainda, no ltem 9.3, que
reajustes futuros incidirdo sobre a remuneracdo total, ou seja, salario base mais o valor de
diferenca acima descrito. No entanto, para fins de progressdes e promocdes, incidirdo os
percentuais decorrentes, exclusivamente, do valor do enquadramento, ou seja, salario base —
ndo considerada a diferenca. No PESC do ano de 2016 foram anuladas 11 transposi¢des
irregulares de empregos, realizadas no Plano de Cargos e Salérios, parcialmente implantado
em 2012 (PCSC). As referidas anulaces constam da Resolucdo de Diretoria n® DGC-002/16.
Para mitigar os efeitos das anulagdes, ja que, segundo a SP-Obras, os empregados exerciam
atividades essenciais a empresa que, com as anulacdes, deixariam de ser executadas, foi
elaborada uma minuta de Resolucdo de Diretoria que definia que até que a SP-Obras
conseguisse suprir definitivamente seu quadro de colaboradores de modo a garantir a
continuidade dos servicos prestados, fazia-se necessario a manutencdo de tais servidores, em
tese, temporariamente, no exercicio das atividades atuais, sendo que para tanto deveriam ser
remunerados com adicional chamado “gratificacdo”. Importante destacar que foi fixado prazo
até 31 de janeiro de 2017, prorrogavel por decisdo expressa, para que fosse realizado
concurso, suprindo assim a necessidade de pessoal e possibilitando a revogacdo do pagamento
de gratificacdo aos funcionérios que se encontram na situagdo aqui narrada. No entanto, ndo
foi encontrado registro da realizacdo de concurso para suprir a necessidade justificada, sendo
que os funcionéarios relacionados continuaram recebendo a citada gratificagdo pelo desvio de
funcdo. As circunstancias da justificativa apresentada em 2016 para criacdo da gratificacéo,
ndo permaneceram no ano de 2017, portanto a mesma poderia ter sido extinta dentro do prazo
originalmente proposto. Os profissionais permanecem recebendo a gratificagdo como se a
empresa tivesse mantido as demandas e isso ndo se apresenta nos numeros e nas relagdes.



CONSTATACAO 006 - Incoeréncia entre o PESC 2016 e a Resolucdo de Diretoria n°
37/2016 ensejando em tratamento heterogéneo aos empregados da SP-Obras: Em 23 de
novembro de 2016 e ja apds a implantacdo do PESC 2016, foi aprovada a Resolucdo de
Diretoria n® DGC-037/2016 cujo tema foi: “Extensdo das tabelas salariais para o
enquadramento salarial dos empregados que, em razdo de promocdes ou progressdes de
planos anteriores, estdo percebendo remuneracdo superior ao nivel ‘E’ da classe ‘III’”. O
escopo de aplicacdo das regras determinadas na Resolugdo refere-se aos funcionarios
enquadrados pelo PESC 2016 na classe Il do ramo basico. Ao aplicar as regras definidas na
Resolucdo de Diretoria em epigrafe, os funcionarios abrangidos tiveram um novo
enquadramento, sendo utilizada para tal uma tabela estendida para as classes Ill, IV e V com
niveis de “A” a “T”. Até entdo todas as classes continham niveis de “A” a “E”. Dessa forma, a
remuneracdo total (salario nominal enquadrado + rubrica Diferenca de PESC) dos
funcionarios abrangidos pela regra foi reenquadrada, utilizando-se essa tabela e o eventual
saldo restante (diferenca entre o valor do nivel mais préximo da remuneragdo e a remuneragao
total) permaneceu sob a rubrica “Dif. De PESC” em Folha de Pagamento. O efeito préatico da
aplicacdo da Resolucdo em estudo foi o aumento do salario nominal e a reducdo da
“Diferenca de PESC”, de forma compensatoria, sem que tenha havido aumento na
remuneracao total. Porém, ao transpor valores entre a referida rubrica e o salario nominal, por
consequéncia, fez-se com que os percentuais referentes a progressdes e promogdes futuras e
pendentes passassem a recair sobre o salario que, agora, representa quase a totalidade da
remuneracao.

Recomendamos o encaminhamento deste relatério a Corregedoria Geral do Municipio,
visando a adogdo das providéncias cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades
administrativas, disciplinares, penais, civis e politico-administrativas, diante das
irregularidades constatadas.

Sédo Paulo, 16 de Setembro de 2019



Contextualizacdo

Em 08 de dezembro de 2009, a Lei Municipal n° 15.056 autorizou a criacdo da Séo Paulo -
SP-Obras, como empresa publica, na forma de sociedade simples, nos termos dos artigos 997
a 1.038 do Codigo Civil Brasileiro, ap6s cisdo da Empresa Municipal de Urbanismo
(EMURB). O registro do contrato aconteceu apenas em 10 de maio de 2010.

O quadro de funcionérios da SP-Obras era proveniente da EMURB e esta se submetia ao
regime celetista, como conta no artigo 8° da Lei Municipal n° 7.7670, de 24/11/1971.:

“Art.8° - A EMURB exercera suas atividades com pessoal proprio,
sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ou com servidores
publicos que lhe forem postos a disposicdo e executara suas obras e servigos,
de forma direta e indireta.”

A SP-Obras é uma sociedade simples e detém personalidade juridica de direito privado. Seus
funcionarios também sdo regidos pelo regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT,
seguindo os mesmos padrées da EMURB, conforme o regime juridico dos empregados da
Empresa previsto na lei instituidora de sua cria¢do, Lei Municipal n° 15.056, de 08/12/2009,
em seu artigo 5°:

“Art. 5° - A SP-Urbanismo e a SP-Obras exercerdo suas atividades com
pessoal proprio, sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, ou com servidores publicos que lhes forem postos a disposicao, e
executara suas obras e servicos de forma direta ou indireta, sem prejuizo da
contratacdo de servicos especificos de terceiros, observada a legislacédo
vigente.”

Embora a SP-Obras tenha personalidade juridica de direito privado, seu capital é inteiramente
publico, pois pertence a Prefeitura de Sdo Paulo — PMSP (98% - noventa e oito por cento) e a
Séo Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo (2% - dois por cento). Assim, faz parte da chamada
Administracdo Indireta e, por isso, mesmo seguindo predominantemente 0s preceitos
trabalhistas do direito privado, submete-se ao regime juridico de direito publico, tanto no que
diz respeito a forma de ingresso, a constituicio de seu quadro de funcionérios, a
movimentacao de seus empregados quanto aos principios que regem a Administracdo Publica,
como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, entre outros.

Nesse sentido, a SP-Obras deve seguir os mandamentos do artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988 — CF88 — acerca do ingresso aos seus cargos, empregos e funcdes publicas, conforme
abaixo:

“Art. 37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a



natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagdo e exonera¢do; (...)."

Vale ressaltar que a contratacdo dos profissionais da Emurb até o ano de 1988 era
simplificada, sem exigéncia de concurso publico e de acordo com a necessidade da empresa.
Se ndo houvesse mdo de obra interna apta a preencher a funcdo, abriam-se triagens
simplificadas. Esse modelo forneceu parametro para que muitos colaboradores recebessem
uma forma de promocdo, sendo empregados em funcgdes diversas daquelas para as quais
tinham sido contratados. Embora, a partir da promulgacdo da CF88, a empresa estabelecera o
ingresso por concurso publico, os preenchimentos das vagas internas mantiveram a mesma
sistematica. Se uma atividade fosse identificada como necesséria, era criado um emprego
correspondente, sem constituicdo formal em carreiras, com quadro de lotacdo, niveis, nimero
de vagas, remuneracles. E essas vagas eram preenchidas pelos funcionarios que detivessem
0S requisitos necessarios para tal.

Além disso, a CF88, antes da emenda constitucional 19 de 1998, ndo previu 0 conceito de
plano de carreiras e a norma, originalmente, se referia apenas a administragdo direta,
autarquica e fundacional, ndo contemplando as empresas publicas e sociedades de economia
mistas. Assim, a Constituicdo ndo restringia a movimentacdo ascendente entre cargos de
escolaridade diferentes daqueles de ingresso do funcionario, desde que este tivesse sido
aprovado previamente por concurso publico.

Em outubro de 2003 houve a pacificacdo da questdo de ascensao e transposicdo de cargos em
empresas publicas e sociedades de economia mistas, pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
através da Sumula 685:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.”

Né&o obstante, em 2004, a EMURB elaborou e aprovou um processo de restruturagéo do plano
de carreiras. Alguns funcionarios foram enquadrados definitivamente no cargo que exigia
escolaridade superior ao qual ingressaram, pois, no entendimento da empresa, ndo havia
afronta a CF88 ou a jurisprudéncia do STF até entéo.

Nesse momento, optou-se pela confluéncia dos empregos existentes, transformando-os em
cinco novos, conceituados como “empregos largos”, com atribuigdes mais gerais, vide tabela

abaixo:

Tabela 01 — Restruturagdo EMURB 2004

Emprego Anterior Emprego Apds Confluéncia

Advogado

Analistas de Contabilidade

Analista de Contratos

Analista Financeiro

Analista de Recursos Humanos Analista Administrativo

Chefe de Divisdo de Beneficios (Escolaridade: Nivel Superior)

Chefe de Divisdo Comercial

Chefe de Divisdo de Servi¢os Gerais

Chefe de Divisdo de Tesouraria

Programador Analista




Emprego Anterior Emprego Ap6s Confluéncia

Secretaria de Diretoria

Secretaria Executiva

Analista de Orgamento e Custos

Arquiteto

Assistente de Departamento

- — Analista de Desenvolvimento
Assistente Técnico

Chefe de Divisio de Obras (Escolaridade: Nivel Superior)

Engenheiro Civil de Projetos

Engenheiro Fiscal

Encarregado de Transportes

- Assistente Administrativo
Pesquisador

Secretaria Pleno (Escolaridade: Nivel Médio)

Auxiliar Operacional

Desenhista de Topografia

Eletricista Assistente Técnico

Técnico de Medigéo

Técnico de Fiscalizagao (Escolaridade: Nivel Médio)

Técnico de Vistoria

Topdgrafo

Isso desenhou uma estrutura de cargos com mesma nomenclatura, mas com atribuigdes
diversas. Até mesmo 0s vencimentos entre os empregos similares, em certos momentos,
tinham equivaléncia e, em outros, divergiam. Grosso modo, a SP-Obras herdou uma
composicao de cargos e empregos totalmente desregrada e desalinhada e se viu obrigada a
planejar um plano préprio de cargos e salarios.

Nessa direcdo, a SP-Obras firmou acordo coletivo de trabalho (ACT 2010/2012) juntamente
com o Sindicato dos Trabalhadores das Empresas e Cooperativas Habitacionais e
Desenvolvimento Urbano no Estado de S&o Paulo (SINCOHAB) visando um novo plano de
cargos e salarios como estabelece seu artigo 2°:

“PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS — PCS:

A empresa tomara providéncia para que, a partir de 2010, seja iniciada
a discussao para elaboracao do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, que
priorize a reducdo das diferencas salariais dos funcionarios, nos diversos
niveis organizacionais da empresa: Operacional, Técnico e Superior.”

Apesar do ACT 2010/2012 prever um plano de cargos e salarios para todos os funcionarios da
empresa, em 24 de agosto de 2010, através da Resolugdo de Diretoria (RD n°: DGC-009/10)
foi dado um aumento salarial a certo grupo. A justificativa é encontrada na mesma RD:

“(..) A vista da nova estrutura organizacional da SP-Obras, do
desempenho profissional, da experiéncia adquirida, bem como, dos resultados
alcancados e do aumento de atribuicGes e responsabilidades, advindos com o
processo de cisdo, se faz necessaria a promog¢ao do enquadramento salarial,
compativel com as qualificagcBes técnicas para os empregados de carreira

()"

Para 0 ano de 2010, fora o enquadramento salarial esporadico supracitado, nenhum plano de
cargos e salarios foi estabelecido. Em 2011, foram convidadas institui¢cfes sem fins lucrativos
para pesquisa de precos quanto a prestacdo de servicos de elaboracdo do plano de cargos,
salarios e carreiras. Entre elas estavam a FIPE - Fundac&o Instituto de Pesquisas Econdmicas,




FUNDACE - Fundacéo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e
Economia e a FIA — Fundagéo Instituto de Administragao.

No dia 21 de novembro de 2011, a SP-Obras firmou contrato com a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econémicas — FIPE (Contrato 1041138100), por dispensa de licitacdo, estabelecido
na Resolucgéo de Diretoria (RD n°: DGC-035/11) com embasamento no artigo 24, inciso XIlI,
da Lei 8.666 de 1983:

“Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

XII: na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;”

A Diretoria se justificou entendendo que a fundacdo detinha larga experiéncia em estudos e
pesquisas voltados a Administracdo PUblica e por contribuir para o aperfeicoamento da gestéo
de recursos publicos, além de ter um preco compativel com a pesquisa de preco realizada a
época.

Tabela 02 — Pesquisa de Precos para contratacdo Fundacado

Instituicéo Preco % Dif.
FIPE - Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas R$ 340.000,00
FUNDACE - Fundacéo para Pesquisa e Desenvolvimento da R$ 480.000,00 | 41,18
Administracdo, Contabilidade e Economia.

FIA — Fundagdo Instituto de Administracdo R$ 512.800,00 | 50,82

A Fundacao foi contratada com o seguinte objeto, segundo clausula 1 do contrato:

1.1 Constitui objeto deste contrato a prestacdo de servigos para
desenvolver um Plano de Cargos, Salarios e Carreira para empregados da
SPObras. O desenvolvimento das acBes necessarias a elaboracdo dos servicos
contratados devera abranger:

1.1.1 Diagnostico;

1.1.2 Proposta de estruturacéo de carreiras;

1.1.3 Pesquisa de mercado sobre salarios;

1.1.4 Plano de cargos e salérios.

O objetivo da contratada foi estabelecido no Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e
Salarios que dispunha:

“(..)

f) Qualificar e quantificar os recursos necessarios;

g) Definir atribuicGes, deveres e responsabilidades, inerentes a cada cargo;

h) Definir especificagdes dos cargos e das fungdes;

i) Estabelecer uma estrutura salarial, com previsdo de movimentacéo
horizontal e vertical;

j) Oferecer oportunidades de remuneracdo compativeis com os cargos/fungdes
desemprenhadas, bem como com o0 mercado de trabalho.

()"



O prazo para execucdo era de 03 (trés) meses e o de vigéncia era 04 (quatro) meses contados
da assinatura do contrato, porém o ultimo podendo ser prorrogado por matuo acordo entre as
partes, nos termos da legislacdo em vigor. Existiram dois aditamentos do contrato estendendo
0S prazos supracitados em quatro meses no total, dois meses em cada aditivo, sem alteracao
do valor contratual.

Ja em 2012, houve outro acordo coletivo de trabalho (ACT 2012/2013) que instituiu o
compromisso pela implantacdo do Plano de Cargos e Salérios, por parte da SP-Obras, até 31
de outubro do mesmo ano:

“PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS — PCS:

A empresa se compromete a tomar as medidas necessarias a
implantagdo do Plano de Cargos e Salarios, até 31 de outubro de 2012, que
priorize a reducdo das diferencas salariais dos empregados, nos diversos
niveis organizacionais, por meio de ado¢do da tabela salarial com base na
media salarial do mercado de trabalho, em conformidade com a Constituicéo
Federal do Brasil e apds aprovacdo do Conselho de Politicas Salariais das
Empresas Municipais — CPSEM.

Paragrafo 1°: O enquadramento definitivo no cargo e no salario
correspondente serd realizado em até 12 (doze) meses, apés a implantagdo do
Plano, em conformidade com as regras estabelecidas, para movimentacdo na
carreira e apos Avaliacao das Competéncias exigidas para o cargo.

Paragrafo 2°: As avaliacGes de que trata o paragrafo 1° deverdo
ocorrer anualmente possibilitando a promog¢do dos empregados, reservando
para tanto o percentual de até 2% da folha total de saldrios”

No dia 05 de Julho de 2012 a Diretoria, através da RD n° DGC- 019/12, resolveu homologar
0 Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salarios com base nos estudos realizados
pela FIPE, assim disposto na Resolucgéo:

“A Diretoria Executiva da Sdo Paulo Obras — SPObras, Apreciando o
exposto do relator, resolve:

- Homologar o “Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e
Salarios”;

- Submeter o Plano de Cargos e Salarios a aprovacdo do Conselho de
Politica Salarial das Empresas municipais — CPSEM;

- Aprovar a formagcdo e a composicdo do Comité Teécnico da
Certificacéo;

- Aprovar, conforme a disponibilidade de recursos financeiros e apos a
obtencdo da aprovacdo do CPSEM, a implantagédo do Plano de Cargos e
Saléarios, até maio/2013, com enquadramento definitivo;

- Determinar, ainda, que a Superintendéncia Administrativa e
Financeira adote as medidas cabiveis para o cumprimento do quadro
aprovado nesta Resolucéo de Diretoria.

Desse modo, foi proposto alteracdo das nomenclaturas dos cargos como segue:

Tabela 03 - Restruturagdo SP-Obras 2012



Propostas de Carreiras Administrativas

Cargo Antigo

Cargo Novo

Analista Administrativo

Advogado (Jr, PI, Sr, Esp?)

Analista Administrativo (Jr, Pl, Sr, Esp)

Analista de Contratos, Or¢camentos e Custos (Jr, PL, Sr, Esp)

Analista de Recursos Humanos (Jr, PI, Sr, Esp)

Analista de Sistemas (Jr, PI, Sr, Esp)

Analista de T1 (Jr, PI, Sr, Esp)

Analista Financeiro (Jr, PI, Sr, Esp)

Assistente Social

Contador

Analista de Contabilidade (Jr, PI, Sr, Esp)

Controller

Secretaria (Jr, PI, Sr, Executiva e de Diretoria)

Assistente Administrativo

Assistente Administrativo

Assistente de Recursos Humanos

Assistente Financeiro

Técnico de Seguranga do Trabalho

Assistente Técnico

Assistente de informatica

Assistente Técnico

Auxiliar Operacional

Auxiliar Administrativo/Auxiliar de Manutencao

Proposta de Carreiras de Projetos e Obras

Cargo Antigo

Cargo Novo

Analista de Desenvolvimento

Arquitetos (Jr, PI, Sr e Esp.)

Engenheiros e Tecnoélogos (Jr, Pl, Sr e Esp.)

Assistente Técnico

Assistente Técnico

Técnicos de Edificacbes, de Fiscalizagdo (Jr, PI, Sr e Esp.)

Tecndlogos (Jr, P, Sr e Esp.)

Auxiliar Operacional

Auxiliar de Topografia

Como se pode notar houve uma pulverizacao ou especializacdo das nomenclaturas dos cargos.
A RD n° DGC-023/12, de 11 de outubro de 2012, homologou os enquadramento desses
cargos e salarios, estabelecendo, inclusive, quando seria a sua implantacdo, conforme redacao:

“A Diretoria Executiva da Sao Paulo Obras — SP-Obras, Apreciando o

exposto do relator, resolve:

- Aprovar a implantacdo do Plano de Cargos e Salarios da empresa, a
partir da competéncia outubro/2012, utilizando recursos proprios,
provenientes da contrapartida oferecida pelos funcionarios, na ultima
negociacao coletiva;

- Aprovar o enquadramento inicial dos empregados, com base nas
regras constantes no ‘“‘Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e
Salario” e na nova tabela salarial, conforme homologagdo realizada por meio
da RD n° DGC-019/2012, de 04/07/2012;

- Aprovar os enquadramentos iniciais dos empregados, conforme o
guadro anexo;

- Aprovar a formacdo e composicdo do Comité Tecnico de
Certificacéo, para enquadramento definitivo;

- Determinar, ainda, que a Superintendéncia Administrativa e
Financeira adote as medidas cabiveis para o cumprimento do quanto
aprovado nesta Resolucéo de Diretoria.”

Yir= Junior; Pl = Pleno; Sr = Sénior e Esp = Especialista



Seguindo os preceitos da RD n° DGC-023/12, foi instituido o0 Comité Técnico de Certificacdo
- CTC com o intuito de propor acdes para a revisdao do referido Manual e participar das
certificacbes na realizacdo do enquadramento definitivo dos empregados da SP-Obras, a partir
do novo Plano de Cargos e Salarios (PCS 2012). Sua composicdo conta com 03 (trés)
membros indicados pelos empregados da SP-Obras, sendo 01 (um) deles o Diretor
Representante dos Empregados; 03 (trés) membros do quadro de pessoal da SP-Obras,
indicados pelo Diretor de Gestdo Coorporativa; e 01 (um) empregado da area de Recursos
Humanos, indicado também pelo Diretor de Gestdo Coorporativa.

Além disso, entre o periodo de efetivacdo e enquadramento do Plano de cargos e salarios,
houve, por meio de Memorando da Gerencia de Recursos Humanos (GRH) e Diretoria de
Gestdo Corporativa (DGC), uma concessdo de aumentos salariais a um grupo de funcionéarios
sem aprovacdo da Diretoria Executiva, que ficaria pendente de aprovacdo pelo Comité
Técnico de Certificacao.

Em Outubro de 2012, como mandava a RD, os 67 funcionarios efetivos da SP-Obras foram
enquadrados nos novos cargos (ou empregos) com 0s respectivos ajustes nos salarios, apos
pesquisa de mercado realizada pela FIPE. Este instante foi chamado de enquadramento
inicial. Os cargos de livre provimento ndo foram e ndo serdo considerados nos estudos de
Cargos, Salarios e Carreiras da SP-Obras, pois sdo cargos de Direcdo, Chefia e
Assessoramento ndo contemplados pelos Acordos Coletivos de Trabalho da categoria.

Durante 0 ano de 2013 o CTC realizou levantamentos e estudos sobre o PCS 2012 e em 06 de
dezembro de 2013 e através de Memorando Interno — MI (CTC 04/13) se pronunciou quanto
ao Enquadramento Definitivo, designado a ele pela RD n° DGC-023/12. O Comité sugeriu a
néo finalizagéo da etapa de enquadramento inicial por entender que o plano efetivado deveria
receber mais levantamentos e estudos quanto a passagem do cargo antigo para 0 cargo novo,
ao ajuste salarial em relacdo a nova tabela salarial, considerando o salario mais proximo ao
novo cargo, tomando por base as informacgdes sobre o Gltimo enquadramento realizado na
extinta EMURB em 2004, além dos “Estudos — caso a caso” oferecido pela Diretoria de
Gestéo.

Ademais, o CTC identificou auséncia de um dos niveis de responsabilidades no cargo
denominado “Assistente Técnico”, que exigia ensino médio, sem contar a acumulagdo entre
as faixas salariais de nivel Ill ao nivel Pleno (Superior) do cargo de tecndlogo, indicando,
entdo, pela inclusdo do nivel IV e consequente ajuste na Tabela Salarial.

Da mesma forma, o Comité identificou que haviam novos empregados com diferentes
remuneragdes, mas com funcdes idénticas e, assim, recomendou pela necessidade de
providéncias nas correcfes dos desvios e equiparacdo salarial, conforme artigo 461 da CLT,
citado a sequir:

“Art. 461. Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial,
correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou
idade. (Redacéo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

8 1o Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for
feito com igual produtividade e com a mesma perfei¢éo técnica, entre pessoas
cuja diferenca de tempo de servico para 0 mesmo empregador ndo seja
superior a quatro anos e a diferenca de tempo na funcéo ndo seja superior a
dois anos. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)



8 20 Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o
empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por
meio de norma interna da empresa ou de negociacéo coletiva, plano de cargos
e salarios, dispensada qualquer forma de homologacdo ou registro em 6rgao
publico. (Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

8 30 No caso do § 20 deste artigo, as promocGes poderado ser feitas por
merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro de
cada categoria profissional. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

8 4° - O trabalhador readaptado em nova fungcdo por motivo de
deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia
Social ndo servird de paradigma para fins de equiparacéo salarial. (Incluido
pela Lei n°5.798, de 31.8.1972)

8 50 A equiparagdo salarial s6 serd possivel entre empregados
contemporaneos no cargo ou na fungdo, ficando vedada a indicacdo de
paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporaneo tenha obtido a
vantagem em acdo judicial propria. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

8 60 No caso de comprovada discriminacdo por motivo de sexo ou

etnia, o0 juizo determinara, além do pagamento das diferencas salariais
devidas, multa, em favor do empregado discriminado, no valor de 50%
(cinquenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)”
Outros funcionarios, em funcdo do tempo que respondiam pelas atribuicdes e
responsabilidades inerentes aos cargos de livre provimento, segundo o CTC,
deveriam incorporar 0s ganhos indiretos pela geréncia nos respectivos
salérios.”

Em relacdo a ratificacdo dos enquadramentos efetuados com base no PCS 2012, o Comité se
posicionou que apenas 25 (Vinte e cinco) dos 67 (sessenta ¢ sete) empregos foram “adequados
e concluidos”.

E por fim, o colegiado orientou que a rea competente e o responsavel da area de atuacdo do
empregado procedessem & devida avaliagdo do cargo e do nivel mais adequado aos
enguadramentos antes do Enquadramento Definitivo do PCS 2012, bem como o levantamento
dos dados cadastrais e eventuais titulos do empregado visando as corregdes de provaveis
distorcoes.

No préximo ano, em 30 de julho de 2014 foi firmado o novo Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT 2013/2015) e sua clausula segunda previa o enquadramento definitivo dos cargos e
salarios realizados em 2012, aléem de um programa de avaliacdo de desempenho, assim
determinado:

“PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS — PCS:

Nos termos da clausula 22 do ACT 2012/2013, que implantou o Plano
de Cargos, Salarios e Carreiras, a empresa efetuard, com a ajuda do Comité
Técnico de Certificado — CTC, o enquadramento definitivo, no cargo e no
salario correspondente, que estava previsto para outubro de 2013, até 31 de



marco de 2014, ap6s a realizacdo do processo de certificacdo das
competéncias exigidas para o cargo, conforme estabelecido no Manual de
Procedimentos do Plano de Cargos, Salarios e Carreiras e, ainda, apos
aprovacdo da Diretoria Executiva e demais 6rgdo competentes.

Paragrafo 1°: A Empresa tomara as medidas necessarias para efetuar
a implantacéo do programa de avaliacdo de desempenho, até 31 de outubro de
2014, com inicio do processo de avaliagdo em 01 de novembro de 2014,
possibilitando a movimentacédo horizontal dos empregados, em conformidade
com as regras estabelecidas no Manual de Procedimentos do Plano de Cargos.

Paradgrafo 2°: As avaliacbes de que trata o paradgrafo 1° deverdo
ocorrer anualmente possibilitando a promoc¢do dos empregados, reservando
para tanto o percentual de até 2% da folha total de salario;

Paragrafo 3°: A Empresa incluira, no novo Plano de Cargos, Salarios
e Carreira — PCSC, o critério de Avaliacdo por Tempo de Servi¢o na Empresa,
cujas regras serao estabelecidas, em conjunto com o Comité Técnico de
Certificagcdo — CTC.”

Meses antes, mais precisamente, no dia 18 de fevereiro, foram concedidos novos aumentos
substanciais a outro grupo de empregados via Memorando (GRH — 008/2014) da GRH e DGC
com a justificativa de que existiram equiparacdes salariais que ndo fizeram parte do
enquadramento inicial e que ndo houve base no julgamento sobre o desempenho do
empregado, este sem o processo de certificacdo e 0 mapa de competéncias.

O Memorando também informou que a FUNDAP (Fundagdo de Desenvolvimento
Administrativo) seria contratada para aprimoramento do Mapa de Competéncias e respectivos
formularios de certificacdo, para subsidiar os trabalhos do CTC, bem como para apoiar a
Geréncia de Recursos Humanos na elaboracdo da Politica de Gestdo por Competéncias, etapa
final do PCS de 2012.

A FUNDAP n&o finalizou os trabalhos para qual foi contratada, porém entregou, em maio de
2015, um parecer juridico quanto a adequacdo dos engquadramentos a partir dos estudos da
FIPE. Nesse documento, a Fundacao aponta:

e Que o ingresso por concurso publico deveria se dar no primeiro nivel da carreira,
impreterivelmente;

e Falta de homogeneidade de requisitos impostos para o ingresso nas classes de cargos
Ou empregos que a integram;

e Que o plano ndo ofereceu sistematica dos cargos isolados ou em carreira (Exemplo:
Assistente Técnico I, Il ou Il e Arquiteto Janior, Pleno ou Sénior);

¢ Que a denominacao dos “cargos” deveria ser, na verdade, “empregos”;

e A forma agrupada dos cargos;

e Que o plano adotou denominacdo para “empregos” que na origem eram diversos.
Exemplo: Assistente Técnico (Agrupava Assistente Técnico e Auxiliar Operacional);

e A possibilidade de transferéncia de cargos, indicada até mesmo por um banco de
transferéncias;

e Que houve movimentagdes verticais;



e Que houve transposi¢cdes de cargos de ensino basico para ensino médio, de ensino
médio para superior e, ainda, entre cargos de ensino superior com atribuicdes e
salarios distintos;

Em 26 de novembro de 2015, a Diretoria de Gestdo Corporativa designou uma Comisséo
Paritaria para acompanhamento do processo de elaboracdo de Empregos, Salarios e Carreiras
e de publicidade dos empregados da SP-Obras, com dois representantes da empresa, um da
Assessoria Técnica da DGC e outro da Assessoria Técnica da GRH, e com dois representantes
dos empregados, com um suplente.

A Comissdo, em 08 de janeiro de 2016, na terceira reunido na Diretoria de Gestdo
Corporativa, com participacdo do Diretor representante dos empregados, sugeriu alteracdes
nas denominagGes dos empregos, nos enquadramentos, na estruturacdo das carreiras e nos
critérios de progressdo. Objetivou-se obter mais flexibilidade nas carreiras e a possibilidade
de aproveitamento dos profissionais em diversas atividades. Nesse interim, sugeriu uma
confluéncia das nomenclaturas, posi¢cdo diametralmente oposta ao antigo plano de 2012. A
tabela 01 a seguir mostra as nomenclaturas atuais a época e as propostas.

Tabela 04 — Propostas de Nomenclaturas de Cargos pela Comissao Paritaria

Atual Proposto
Arqmte'go Analista de Projetos, Obras e Servicos
Engenheiro
Tecnologo Tecnologo da Construgéo Civil

Assistente Técnico

Técnico em Edificacoes Agente de Projetos, Obras e Servigos

Analista de Administracdo

Analista de Contratos

Analista de Recursos Humanos

Analista Financeiro Analista de Administracao

Analista de Contabilidade

Analista de Orgamentos e Custos

Analista de Sistemas

Advogado Advogado

Secretaria Secretaria

Técnico em Seguranga do Trabalho Técnico em Segurancga do Trabalho

Assistente Administrativo

Assistente de Recursos Humanos

Assistente de Almoxarifado Agente de Administrado

Técnico de Manutencgdo Predial

Auxiliar Administrativo Auxiliar de Administracao

O modelo também propde que a carreira seja em forma de “Y”, pois assim prevé a
possibilidade de desenvolvimento tanto no ramo da supervisdo técnica como na
especializacéo tecnica.

Tabela 05 — Ramificacéo das Carreiras

Area Fim Area Meio

Ramo de Especializacdo (Nivel
Superior)
Especialista Il (Grau A, B, C, D, E)
Especialista | (Grau A, B, C, D, E)

Ramo de Gestéo (Nivel Superior)

Coordenagdo (Grau A, B, C, D, E)
Supervisdo (Grau A, B, C, D, E)

Ramo de Gestéo (Nivel Superior)
Supervisdo (Grau A, B, C, D, E)

Ramo Basico (Nivel Superior)
Nivel Ill (Grau A, B, C, D, E)

Nivel 11 (G

rauA, B, C,D, E)

Nivel I (Grau A, B, C, D, E)

Ramo Basico (Nivel Superior)
Nivel Ill (Grau A, B, C, D, E)
Nivel Il (Grau A, B,C, D, E)
Nivel I (Grau A, B, C, D, E)

Ramo Basico (Nivel Técnico)

Ramo Basico (Nivel Técnico)




Area Fim Area Meio
Nivel Il (Grau A, B, C, D, E) Nivel Il (Grau A, B, C, D, E)
Nivel Il (Grau A, B, C, D, E) Nivel Il (Grau A, B, C, D, E)
Nivel | (Grau A, B, C, D, E) Nivel I (Grau A, B, C, D, E)

Além disso, houve proposta de progressdo vertical e horizontal nas carreiras, de acordo com
0s seguintes critérios:

1) HORIZONTAL
a) Automatica, a cada 03 anos;
b) Por merecimento, mediante avaliacdo, observados limites definidos pela empresa,
limitados a 2% da folha anualmente;
c) Por formacdo em nivel superior ao exigido para ingresso, observado o intersticio
minimo de 05 anos.

2) Vertical
a) Automatica, para o ramo basico, ap6s 03 anos no grau “E”;
b) Por merecimento, nos moldes do item “Horizontal b)”, para o ramo basico, mediante
avaliagdo, para os que estiverem no grau “E”;
c) Por necessidade da empresa, mediante avaliacdo e cumprimento de requisitos, apds 03
anos no nivel inferior.

A Comissdo se pronunciou no sentido de que ndo haveria nenhuma reducéo de salario, que 0s
funcionarios seriam individualmente informados, caso requeressem, que a proposta seria
submetida ao Presidente da empresa e que, para fins de progressdes, a avaliacdo de
desempenho estava sendo desenvolvida pela area de informatica.

Em fevereiro de 2016, o Plano de Emprego, Salérios e Carreiras (PESC 2016) foi
desenvolvido e apresentado pela diretoria de Gestdo Corporativa, apds ser debatido com o
Comité dos Empregados e apresentado em discussdes com o SINCOHAB, com a Diretoria e
com o Conselho de Representacdo dos Empregados, apresentado ao Conselho de
Administracdo e ao Conselho Fiscal da SP-Obras e aprovado pela Junta Orcamentaria e
Financeira da Administracdo Municipal (JOF).

Estabeleceu-se que o enquadramento primario seria em relacdo ao emprego e o secundario
em qual classe e nivel o funcionério se situaria. Conforme tabela 04 “De-Para” mostrada
anteriormente os empregados que estivessem nas seguintes condi¢des seriam definitivamente
enquadrados:

e Os que ingressaram e se mantiveram no mesmo emprego até a data da implantacdo do
PESC;

e Os que tiveram a evolugdo funcional constituida integralmente em fun¢Ges de mesmo
nivel de escolaridade e mesma linha de formacéo profissional,

e Os que tiveram evolucdo funcional consolidada em 2004, pela EMURB, mas
dissolvida em 2012, pelo PCSC;

e Os que foram beneficiados com ascensdo em 2004 para cargos com escolaridade em
nivel superior, mas ndo confirmaram esta escolaridade até 2007 (Como previa o Plano
de Carreiras da epoca), mas retornaram ao cargo de nivel médio em 2012;

e As Secretéarias incluidas em carreira e tabelas salariais especificas.




Por sua vez, o enquadramento seria em carater provisorio para os que foram enquadrados em
cargos de nivel médio ou superior, mas ndo apresentaram a documentacdo que orientou a
certificacdo do PESC.

As RDs DGC 019/12 e DGC 023/12 previram algumas ascensdes ou transferéncias vedadas
pela CF88 e jurisprudéncias do STF. Aos funcionarios nessa condi¢do foi proposta as
respectivas anulacdes, que dependeriam de analise da Diretoria Executiva da SP-Obras, por
meio de Resolugéo.

Ao se confirmarem as anulagdes, os empregados seriam revertidos ao emprego anterior,
seguindo as regras gerais de enquadramento. Para aqueles que as reversées ndo mais seriam
possiveis, devido a inexisténcia do antigo emprego, seria dado tratamento especial com
enquadramento em carreira semelhante.

De qualquer forma, como previsto previamente pela Comissao, os que sofreram reversdo ndo
teriam seu salario reduzido até a total apuracéo dos fatos caso a caso, observados o0s principios
da ampla defesa e do contraditorio.

Apds o enquadramento no emprego de direito, 0 enquadramento secundario determinaria a
classe e o nivel onde o funcionério estaria situado, além da respectiva remuneracdo contada da
Classe I, nivel “A”, em 3% a cada progressao trienal ou em 5% do ultimo nivel de uma classe
para a seguinte, conforme tabela-parametro a seguir:

Tabela 06 — Enquadramento Secundario

RAMO BASICO

Classe 111
139,66 143,85 148,17 152,61 157,19
> Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E
Classe 11
> 118,18 121,72 125,38 129,14 133,01
Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E
Classe |
100,00 103,00 106,09 109,27 112,55
Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E
(;

Os moldes para os enquadramentos secundarios respeitariam as seguintes regras:

1. Os que ingressaram e se mantiveram no mesmo emprego até a data da implantacéo do
PESC ou tiveram a evolugdo funcional constituida integralmente em fungdes de
mesmo nivel de escolaridade e mesma linha de formacdo profissional, desde que
ingressados no inicio da carreira:

¢ Inicio da contagem: Data de ingresso na SP-Obras ou EMURB;
e Progressao: A cada Triénio;
e Enquadramento: Na classe e nivel correspondente.

Tabela 06.1 — Enquadramento Secundario Padrao

100,00 103,00 106,09 109,27 112,55
Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E
>
Ingresso no Inicio 01 Triénio 02 Triénios 03 Triénios 04 Triénios
da carreira




2. Os que ingressaram e se mantiveram no mesmo emprego até a data da implantacéo do
PESC ou tiveram a evolugdo funcional constituida integralmente em funcdes de
mesmo nivel de escolaridade e mesma linha de formacdo profissional, mas
ingressaram na classe de “Pleno” ou “Sénior”:

¢ Inicio da contagem: Data de ingresso na SP-Obras ou EMURB;

e Progressdo: A cada Triénio;

e Enquadramento: Somam-se cinco ou dez anos, respectivamente, e determina-
se classe e nivel correspondente.

Tabela 06.2 — Enquadramento Secundario para Plenos e Séniores

100,00 103,00 106,09 109,27 112,55
Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E
Somam-se 05 anos =
Ingresso como Pleno | 01 Triénio | 02 Trignios | 03 Triénios |
100,00 103,00 106,09 109,27 112,55
Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E
Somam-se 10 anos >
Ingresso como Sénior | 01 Triénio | 02 Triénios

Para cada um dos casos, na contagem, ao se chegar ao nivel “E” da Classe I passa se ao nivel
“A” da classe II e, assim por diante, até o final das progressdes no nivel “E” da Classe III.

3. Para os demais empregados com admissGes que antecedem a 2004 e tiverem
promogcdes ou reenquadramentos ndo mais verificaveis:
¢ Inicio da contagem: Mais recente entre:
A. Ocupacdo em emprego compativel com o enquadramento primario, ou;
B. Comprovacdo dos requisitos de escolaridade exigidos para o emprego;
e Progressao: A cada Triénio;
e Enquadramento: Na classe e nivel correspondente.

Tabela 06.3 — Enquadramentos Secundarios Especiais

100,00 103,00 106,09 109,27 112,55
Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E
>
Mais recente entre: 01 Triénio 02 Triénios 03 Triénios 04 Triénios

“A” e” B”

Os casos nos quais os funcionarios ja estivessem percebendo remuneragdo superior ao do
enquadramento, ou por ter recebido promog¢des ou em decorréncia de progressdes de planos
anteriores, seriam enquadrados na classe e nivel imediatamente inferior ao salario atual ou no
ualtimo nivel possivel da carreira. Os enquadramentos ndo contemplariam 0s ramos de gestéo
ou especializacdo, pois estes dependeriam de abertura de vagas especificas. A diferenca a
maior entre o valor do saldrio base e a remuneragdo atual receberia o titulo de “Diferenca
Decorrente do Processo de Enquadramento no Plano de Empregos, Saléarios e Carreiras de
2016” — Diferenca do PESC.

Para fins de reajustes salariais provenientes dos Acordos Coletivos de Trabalhos, em tese, o
valor a ser considerado contemplaria tanto o salario base quanto a diferenca de PESC, mas
para percentuais de acréscimo por progressao ou promocao, consideraria apenas o primeiro.




Muitos funciondrios que se viam nessa situacdo (Salario base + Diferenca do PESC) ficaram
apreensivos e fizeram pressdo a Diretoria por um enquadramento definitivo sem a diferenca.

Nessa direcdo, foi editado a RD DGC — 037/16, que veio aditar o PESC 2016, com o seguinte

titulo: “Extensdo das tabelas salarias para o enquadramento salarial dos empregados que, em
razdo de promocdes ou progressdes de planos anteriores, estdo percebendo remuneracéo
superior ao nivel “E” da Classe “III”.

A proposta foi de estender as tabelas salariais aprovadas no documento do PESC-2016, sem
alterar as caracteristicas da carreira, extraordinariamente, para 0s empregados que se
encontravam nas situac@es citadas acima, até o desligamento do ultimo funcionario a quem a
tabela se aplicar. Segue a tabela:

Tabela 07 — Tabela Extensiva da RD DGC — 037/16

Ramos de Gestdo e Especializagéo

Classe V — Coordenagdo Técnica e Especialista I

287,69 296,32 305,21 314,37 | 323,80 | 333,51 | 343,52 | 353,82 | 36444 375,37

I->N|'veIK Nivel L | Nivel M | Nivel N | Nivel O | Nivel P | Nivel Q | Nivel R | Nivel S Nivel T

214,07 220,49 227,11 233,92 240,94 248,17 255,61 263,28 271,18 279,31

Nivel A | Nivel B | Nivel C | Nivel D | Nivel E | Nivel F | Nivel G | Nivel H Nivel | Nivel J

Classe IV — Supervisdo Técnica e Especialista

232,37 239,34 246,52 253,92 261,54 269,38 271,47 285,79 294,36 303,19
I%Nl'veIK Nivel L | Nivel M | Nivel N | Nivel O | Nivel P | Nivel Q | Nivel R | Nivel S Nivel T

172,91 178,09 183,44 188,94 194,61 200,45 206,46 212,65 219,03 225,60

Nivel A | Nivel B | Nivel C | Nivel D | Nivel E | Nivel F | Nivel G | Nivel H Nivel | Nivel J

Ramo Basico

Classe 111

187,69 193,32 199,12 205,10 211,25 217,59 224,11 230,84 237,76 244,86

I’»Nivel K | Nivel L | Nivel M | Nivel N | Nivel O | Nivel P | Nivel Q | Nivel R | Nivel S Nivel T

139,66 143,86 148,17 152,61 157,19 161,90 166,76 171,76 196,92 182,22

Nivel A | Nivel B | Nivel C | Nivel D | Nivel E | Nivel F | Nivel G | Nivel H Nivel | Nivel J

A partir do momento do enquadramento na classe e no nivel mais proximo do salario atual, 0s
empregados respeitariam as regras de movimentacdo do PESC-2016 quanto aos triénios, mas
para as promocOes, seria reiniciada a contagem a partir do nivel cuja remuneracdo
corresponda a 110% (cento e dez por cento) do nivel que ocupava antes da promocéo. Essa
regra valeria apenas para 0s processos de promocao ocorridos apos a implantagdo do PESC-
2016 e ndo para ajustes do enquadramento inicial de 2016, porém até o0 momento, 2018, ndo
houve promogdes.

O efetivo enquadramento da RD DGC — 037/16 aconteceu no dia 1° de dezembro de 2016,
sem efeitos retroativos. Além disso, aos funcionarios que completaram aniversarios dos
triénios entre margo e novembro de 2016 teriam suas devidas progressdes também na mesma
data, desde que néo estivessem em licenca.

Em 2017 e 2018, ndo foi constatada nenhuma alteracdo quanto a cargos, promocdes e
progressoes.



Para melhor compreensao, segue uma linha do tempo que resume 0s eventos mais importantes
dos cargos e empregos da SP-Obras até os dias de hoje.

Figura 01 — Cronologia dos cargos da SP-Obras

« Enquadramentos pela EMURB ]
+Cisdo da EMURB e Lei de Autorizacdo de Criacdo da SP-OBbras J
. ™
+Constituicdo da SP-Obras
«Inicio das discussbes do PCS (ACT 10/12)
« Aumentos salariais pela RD 009/10 )
N
*Pesquisa das FundacGes para realizacdo do PCS
«Contratacdo da FIPE
J
: . ] 0
«Compromisso de implantacdo do PCS (ACT 12/13)
*Homologagéo do Manual PCS (RD 019/12)
*Homologagéo do "enquadramento inicial "do PCS (RD 023/12)
e Instituicdo do CTC
J
«Levantamento e estudos do CTC (Ml 004/13) ]

»Compromisso de "Enquadramento Definitivo" (ACT 13/15)
* Aumentos salariais via Memorando (GRH - 008/14)
«Contratacdo da FUNDAP

*Parecer da FUNDAP

«Elaboracédo do Plano de Empregos, Cargos e Salarios

*Designacdo da Comissdo Paritaria ]

*Implantagdo do PESC 2016
Extensédo das tabelas salariais para um grupo de funcionérios (RD DGC - 037/16)
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ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 - Concessdo de reajustes no ano de 2010 sem apresentacdo de
documentos que pudessem comprovar as justificativas apresentadas.

Em 24 de agosto de 2010, no intersticio entre a constituicdo formal da SP-Obras e a
elaboracdo e aplicacdo do Plano de Cargos e Salarios 2012 (PCS 2012), foi aprovada a
Resolucéo de Diretoria DGC n° 009/2010. Essa resolucéo teve como objetivo:

promocdo do enquadramento salarial, compativel com as qualificagdes
técnicas para os empregados de carreira

(.)”

Na Resolugdo de Diretoria supramencionada também foi relacionada & justificativa para
aprovacao dos reajustes:

“(...)

A vista da nova estrutura organizacional da SPObras, do desempenho
profissional, da experiéncia adquirida, bem como, dos resultados alcancados e
do aumento de atribuicOes e responsabilidades, advindos com o processo de
cisdo, se faz necessaria a promoc¢do do enquadramento salarial, compativel
com as qualificacbes técnicas para os empregados de carreira, conforme
Quadro Anexo.”

Os dados do “Quadro Anexo”, citado na justificativa para aprovagdo da RD DGC n°
009/2010, foram extraidos e reproduzidos na tabela abaixo:

Tabela 08 — Quadro Anexo a RD DGC n° 009/2010

Nome Area Cargo atual Salério atual | Salario novo | Variacdo
%

| | Assessoria Analista R$ 5.266,40 R$ 6.930,21 31,59%
Juridica Administrativo

: Geréncia de Analista de R$ 3.041,23 R$ 4.002,04 31,59%
Intervencdes Desenvolvimento

| I Geréncia de Assistente R$ 3.041,23 R$ 4.002,04 31,59%
Estudos Técnico

: Geréncia de Analista R$ 5.266,40 R$ 6.930,21 31,59%
Recursos Administrativo
Humanos

Total R$ 16.615,26 | R$ 21.864.50 -
Aumento Mensal R$ 5.249,24
Aumento para 2010 R$ 465.903,29 1,13%

A Resolugdo de Diretoria em epigrafe foi aprovada pela Diretoria Executiva, Diretoria de
Gestdo Corporativa e Assessoria Juridica.

Cabe destacar que a aprovacgédo da Assessoria Juridica se deu por meio de membro beneficiado
pelo reajuste. Tal conduta ndo é recomendada, pois pode suscitar o conflito de interesses e
desatendimento ao principio da segregacédo de funcdes.

Destaca-se ainda o fato de néo ter sido informado, de forma explicita na justificativa para
concessdo do reajuste ao grupo de funcionarios relacionados, quais teriam sido as atribuices



e responsabilidades adicionadas a esses funcionarios em decorréncia do processo de cisdo.
Também ndo resta claro na documentacgéo analisada a avaliagcdo de desempenho profissional e
resultados alcancados.

Face ao exposto, verifica-se a fragilidade nos procedimentos adotados na SP-Obras quanto a
concessdao de reajustes, os quais careceram de solidez, falha que pode ser mitigada com a
concretizacdo do Plano de Cargos e Salarios, de forma que as justificativas apresentadas
possam ser devidamente comprovadas em todas as situagdes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A SP-Obras se manifestou mediante Memorando
Interno NGP-099/2018 datado 07/12/2018, consoante transcri¢éo a seguir:

A Comiss3o Paritaria, atendendo ao determinado na Resolugao de Diretoria — RD n° DGC-002/16,
item 4, procedeu & andlise dos fatos e circunstancias que motivaram os enquadramentos apontados
nessa questao, a responsabilidade pelos atos decorrentes.

De acordo com o Relatério n° DGC-01/2016 foi apurado que, embora, houvesse promogdes que
resultaram em aumentos salariais de 31,59%, aprovadas por meio da Resolugdo da Diretoria
Executiva da SPObras, constante da RD — n° DGC-009/10, de 27/08/2010, para vigéncia a partir de
01/09/2010, nao foram identificadas, na RD ou no quadro a ela anexado, as novas atribuices e
responsabilidades conferidas aos empregados envolvidos. Também ndo constaram a especificagdo e
informagdes técnicas ou informagdes sobre a avaliagdo de outros empregados ou grupos de
empregados.



Diante do fato de que essa Resolugldo foi aprovada, logo apés a cisdo da EMURB e criagdo da
SPObras, entendeu a Comissao Paritaria em seu Relatério n® DGC-01/2016 que essas providéncias
deveriam ser consideradas regulares, com notificacdo aos empregados interessados, com excecio
do empregado= que a época se encontrava licenciado para tratamento de
salude e cuja transposico considerada irregular foi tratada em processo especifico.

Do ponto de vista documental, ndo consta informagao nos prontudrios dos empregados :

I i quanto aos critérios adotados para a concessdo das alteragdes salariais, que constam, apenas

das fichas de registro dos referidos empregados.
Esses empregados exerciam as seguintes atividades:

Anahsta Administrativo, na area juridica;

: Analista Administrativo: na area de Planejamento e Medi¢ao;

: Analista Administrativo, na drea de Recursos Humanos;
= Assistente Técnico, na drea de Orgamentos e Pregos.

Na cis3o da EMURB, nas areas acima especificadas, houve a transferéncia desses profissionais, a
quem coube a estruturagdo (montagem) dos respectivos departamentos, desde o exercicio do
trabalho manual de organizar processos, abrir cadastros, pastas, controlar publicagbes de processos
administrativos, além das fungdes exercidas anteriormente inerentes aos cargos para os quais foram
contratados.

Cada um destes profissionais passou a ter novas atribuigdes e um aumento de responsabilidades.

Cabe informar que & época dos fatos supracitados a Geréncia de Recursos Humanos desta SPObras

o exercios gt ampregats [ ] auament lasida do amprsgn e

Analista de Administrac8o para exercer o cargo de Diretora de Representagio dos Empregados da
Séo Paulo Obras ~ SPObras.

PLANO DE PROVIDENCIAS

As condigdes referentes aos empregos e salarios dos empregados acima citados, foram tratadas no
ambito do enquadramento proposto pelo Plano de Empregos, Salarios e Cargos, instituido pela
Resolugdo de Diretoria n® 02/2016.

Houve determinagio do Diretor de Gestdo Corporativa, da época, para abertura de Processos
Internos, em cumprimento aos itens 3 e 4 da Resolugdo de Diretoria RD n® DGC-002/16, a saber:



*3. Anular, conforme quadro constante do anexo VI, os enquadramentos
realizados a partir de 01 de outubro de 2012, em face da prélica indevida de
ascenséo e lransferéncia de colaboradores com aumento salarial, que é vedado
pela Conslituigdo Federal, sendo que o0s ajustes salariais ser8o realizados
oportunamente.

4. Determinar & Diretoria de Gestdo Corporativa que providencie a apurag8o dos
falos e circunstdncias que ensejaram lais enquadramentos, bem como a
responsabilidade pelos atos praticados em desacordo com a legislagdo, devendo
ser observados, rigorosamente, o principio da ampla defesa e do contraditério em
relagdo a lodos os interessados”.

Assim, para os casos aqui tratados foram adotadas as seguintes providéncias:

1* - Instaurag@o do Processo Interno sob n® 024/2016, onde consta que apés concluidas as devidas
andlises, foram consideradas regulares as adequacgdes salariais para 0s empoegados=

— T

Notificagao Individual sobre a regularidade da situacgao.
2* - Com relagao ao funcionario ]| ha duas situagdes distintas levantadas no

presente relatdrio de Auditoria. A primeira refere-se a concessdo de reajustes sem justificativa e a
segunda, trata da transposi¢do de cargo de nivel médio para nivel superior.

O Processo Interno n® 011/2016, em nome do referido empregado autuado para verificagao dos fatos,
ainda se encontra em tramitagdo. De acordo com a conclusdo alcangada no PESC pela Comisséo
Paritaria, ocorreu a pratica de transposi¢do de emprego com aumento salarial, em razao de elevagao
do nivel de escolaridade do emprego de nivel médioftécnico para emprego de nivel superior,
transposi¢do essa anulada pela RD n® DGC-002/16.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Quanto a concesséo de reajustes, no ano de 2010, sem apresenta¢ao de documentos que pudessem
comprovar as justificativas devidas, consta no Processo Interno sob n® 024/2016, terem sido
consideradas concluidas as etapas referentes aos enquadramentos dos trés empregados citados.
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d. O enquadramento definitivo alnda estava pendente de eiementos técnicos, conforme
mﬂdup&accmﬂédawmgﬂa(h.ﬁlaﬂa);

e. O enquadramento definitivo ndo foi efetivado em raz3o de parecer jurldico da FUNDAP
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Como teis formulsrios dependiam da descric8o dos camos e da “matriz de
competéncias”, também ndo foram etaborados.
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d. Elaborar relatorios informativos relativos aos processos de certificagdo;
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b. Fundamentar-sa em orientagSes do Comid de Certficagio que reconheceu
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e. As recomendagdes do comad n3o receberam tratamento unforme da Geréncia de
Recursos Humanos.
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de instauracio de procedimentos de apurag8o conforme critérios adotados por aquele 4rg3c e
demais medidas que se antenderem necessarias.

Propbe-ss, ainda, que seia dada ciéncia deste Relaltrio a atusl Gerente de Recursos
Humanos, para 8 adogao de medidas cablveis, bam como & Gerente de Recursos Humanos da
época dos fatos apontados.
|
Assessoria
Diretoria de Gesto Coorporativa
SPObras

Cients.

De acondo com as propostas de encaminhamento.
#mmmau&m&mmam_
f07/2016

v

¥

Diretor de Gestic Corporativa

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe acata parcialmente a resposta da SP-Obras, pois a Unidade informou que a
Comissao Paritaria realizou analises individuais para 0s casos supramencionados e que as
condicOes referentes aos empregados e salarios foram tratadas no ambito do enquadramento
proposto pelo Plano de Empregos, Salarios e Cargos instituido pela Resolugédo de Diretoria n°
02/2016. Ademais, reafirmou que os profissionais passaram a ter novas atribuicdes apds a
cisdo da EMURB e a estruturacdo da SP-Obras, no entanto, reiterou ndo haver qualquer tipo
de documentacdo que comprove os paradigmas utilizados para aplicagdo dos reajustes.



A equipe de Auditoria identificou, ainda, que existiu aprovacao dos aumentos pela Assessoria
Juridica por meio de membro beneficiado pelo reajuste e que tal conduta fere o principio da
segregacdo de funcdes. Todavia, essa contestacdo ndo foi respondida diretamente pela
auditada. Foi indicado, implicitamente, apenas, que a Comissdo Paritaria dentro de todas as
suas atribuicdes também se atentou a esta questéo.

Reitera-se que o questionamento central da constatacdo refere-se aos procedimentos e
comprovagOes que deveriam ter sido apresentados pela unidade auditada, por meio das
respostas apresentadas pela entdo Comissao Paritaria, o que ndo ocorreu.

RECOMENDAGCAO 001: Frente ao exposto, é recomendavel que a SP-Obras adote
procedimentos de documentacdo mais detalhada e justificada quanto as promogdes, aumento
de funcdes, responsabilidade e salarios. Tal procedimento mantém a seguranca juridica tanto
para o funcionario quanto para propria Empresa, mitigando possiveis contestacdes de
quaisquer das partes relacionadas.

RECOMENDACAO 002: Recomenda-se & Empresa que mantenha um sistema de
segregacdo de funcBes quanto aos requisitos de aprovacdo de aumentos e reajustes salariais.
Na necessidade de concordancia do préprio beneficiado, a tarefa deve ser avocada pelo
superior imediato.

CONSTATACAO 002 - Aprovacdo do Plano de Cargos e Salarios do ano de 2012,
elaborado pela FIPE, contendo regras de transposicdo de emprego publico em afronta a
Constituicédo Federal e Jurisprudéncia pacificada.

No dia 05 de julho de 2012 a Diretoria da SP-Obras, por meio da RD n° DGC-019/12
homologou o Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salarios elaborado pela FIPE
conforme abaixo:

“A Diretoria Executiva da Sdo Paulo Obras — SP-Obras, Apreciando o
exposto do relator, resolve:
- Homologar o “Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salarios

()"

Em 11 de outubro de 2012, por meio da RD n° DGC-023/12 foram aprovados pela Diretoria
Executiva, a implantacdo do Plano de Cargos e Salarios supramencionado bem como o
chamado “enquadramento inicial” dos empregados conforme RD n° DGC-019/12 ja
mencionada.

“A Diretoria Executiva da Sdo Paulo Obras — SPObras, Apreciando 0 exposto
do relator, resolve:

- Aprovar a implanta¢éo do Plano de Cargos e Salarios da empresa, a
partir da competéncia outubro/2012, utilizando recursos proprios,
provenientes da contrapartida oferecida pelos funcionarios, na ultima
negociacao coletiva;

- Aprovar o enguadramento inicial dos empregados, com base nas
regras constantes no ‘‘Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e

Salario” e na nova tabela salarial, conforme homologagdo realizada por meio
da RD n° DGC-019/2012, de 04/07/2012.” (Grifo nosso)




O Plano de Cargos e Salarios foi planejado para ser executado em duas fases. A primeira foi 0
enquadramento inicial, situacdo em que houve apenas mudanga dos Cargos antigos para 0s
novos, com eventuais ajustes salariais. A segunda fase referir-se-ia ao enquadramento
definitivo, fase essa em que seriam realizadas anélises do historico dos profissionais para se
efetivar o enquadramento final.

Ocorre que o Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salarios, elaborado a época pela
FIPE, continha regras de ascensdo de Cargos flagrantemente inconstitucionais, pois permitia a
transposicdo dos mesmos.

As regras contidas no Manual permitiam que funcionarios concursados em nivel meédio
fossem transpostos para Cargos de nivel superior, 0 que, ainda que 0s mesmos tivessem
obtido formacdo superior, contraria a Constituicdo Federal de 1988 e a jurisprudéncia
aplicavel. Assim sendo, o Plano de Cargos e Salérios ndo poderia ter sido levado a cabo pela
SP-Obras.

Em Maio de 2014, a FUNDAP, contratada para o aprimoramento do Mapa de Competéncias e
para a elaboragdo dos formularios de certificacdo que viessem a possibilitar a conclusdo, pelo
Comité Técnico de Certificacdo, quanto a fase de enquadramento definitivo (22 fase do
Plano), emitiu parecer juridico apontando a inconstitucionalidade encontrada no Plano de
Cargos e Salérios elaborado no ano de 2012 pela FIPE. Abaixo se extrai os principais pontos
do parecer:

“A titulo de exemplo, o emprego de ‘Analista Administrativo’, com
exigéncia de nivel superior de escolaridade agrupa: advogado, analista de
cargos e salarios, analista financeiro, assistente técnico comercial,
comprador, jornalista, secretaria, entre outros.

Cuidam-se, desse modo de empregos ‘largos’. Esses ndo especializam
0s empregos isolados, deixam de eleger para cada emprego requisitos
proprios de escolaridade e formacdo, necessario ao desempenho das
atribuices do emprego isolado. Com essa conduta ndo limitam as atribui¢fes
na investidura e criam condicOes, ao menos em tese, para eventual pleito do
empregado de titularizar emprego diverso daquele no qual ingressou, mas que
Ihe é mais vantajoso, sob pretexto de que ndo estavam bem definidas as
exigéncias para ingresso em cada emprego

(.

Alias, em vicio analogo incorre o PCSC de 2012, quando admite, em
seu item 7.1.7, a reclassificacéo de cargo quando houver alteraces nos niveis
de responsabilidade e complexidade de tarefas. Mas vai além, ao prever, em
seu item 7.8, a transferéncia de ‘cargo’ quando o empregado puder ocupar
outro ‘cargo’, cuja adaptacdo ndo exija cursos ou formagoes especificas. A
seguir, no mesmo item, prevé que a empresa manterd um banco de
transferéncias.”

Tem-se também que a jurisprudéncia, apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, nédo
sufraga qualquer desses tipos de transposicao:

‘CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO.
INGRESSO. | — Normas infraconstitucionais que estabelecem formas de
investidura em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico



ingressou por concurso: inconstitucionalidade. Il — Supressdo da eficacia de
normas da Lei Complementar n. 81, de 10.03.93, do Estado de Santa Catarina.
(ADI-MC 1030/SC, rel. Min. Carlos Velloso, j. 25-02-94, DJ 15-04-94)

Servidor Publico. Transposicdo que se caracteriza como transferéncia
de funcdo para cargo mediante aprovacdo em processo seletivo. Ressalva
quanto ao recebimento das diferencas atrasadas, tendo em vista o exercicio do
cargo, apesar da nulidade do seu provimento por ofensa ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal. Recurso conhecido em parte, e nela provido. (RE
168055/SP, rel. Min. Moreira Alves, j. 12-12-97, DJ 13-05-98) " «

Sendo assim, a parte o exposto no parecer da FUNDAP, existe farta jurisprudéncia acerca do
tema comprovando a inconstitucionalidade das regras definidas no Plano de Cargos e Salarios
2012 — PCS, especificamente por permitir a transposicdo de empregos publicos mediante
procedimento alheio ao concurso publico. Abaixo alguns dos pontos inconstitucionais
extraidos do Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salarios:

“7.1: O preenchimento de vagas, nos niveis de faixas salariais
intermediarias, podera ser levado a concurso publico, quando ndo houver
empregados qualificados, interessados ou aprovados nos processos seletivos
internos.

7.1.3: A movimentacdo vertical dar-se-4& por meio de processos
seletivos internos para os cargos vagos. Anualmente, deverdo ser realizadas
avaliacbes de desempenho e de competéncia, observados os limites da
disponibilidade orcamentéria, observado o disposto no item 7.1.9.

7.8: Quando o empregado puder ocupar outro cargo, cuja adaptacao
nao exija curso ou formacdo especifica, portanto, necessitando somente de
aprendizagem que envolva processos e rotinas. Esta movimentagcdo nao
implica alteracdo salarial. Para as demais transferéncias, a Empresa mantera
um banco de transferéncia, que sera administrado pela geréncia de Recursos
Humanos, conforme seguem.”

Cabe destacar, em sintese, tal como também apontado no parecer da FUNDAP, que a SP-
Obras, por ser uma Empresa Publica de Direito Privado, mantém vinculo empregaticio
celetista com seus funcionarios; porém, ainda assim, sub-roga-se aos principios da
Administracdo Publica cf. Art. 37 CF:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao (...)” (Grifo Nosso)




Detectada a inconstitucionalidade dos atos referente ao Plano de Cargos e Salarios do ano de
2012, a SP-Obras, com intuito de reverter tais impropriedades, assim se manifestou:

“Em 29 de fevereiro de 2016, por meio da RD DGC-02/2016 foi
implantado o Plano de Empregos, Salarios e Carreiras da SP-Obras (PESC),
0 que decorreu do Acordo Coletivo de Trabalho 2015/2017, e do préprio plano
estratégico da empresa. Os enquadramentos no PESC foram elaborados de
acordo com as regras constantes do Caderno 3 — Regras de Enquadramento,
aprovado pela RD-DGC-002/2016.

Na analise documental para a elaboracdo dos relatérios informativos
referentes ao processo de certificacdo para enquadramento, foram constatadas
elevagdes salariais que indicaram a necessidade de maior investigagéo.

Tendo em vista a insuficiéncia de tempo para que tais situacdes fossem
submetidas a uma anélise mais detida antes da implantacdo o PESC, em face
da data limite acordada no Dissidio Coletivo, sob pena de aplicacdo de multa,
para a implanta¢do do referido Plano, no item ‘6’ da referida RD-DGC-
02/2016, definiu-se que a Diretoria de Gestdo Corporativa deveria proceder a
estudos com vistas a esclarecer tais casos, conforme recomendacao do Comité
Técnico de Certificacdo, cuja atuacdo estava prevista no Acordo Coletivo de
Trabalho, o que se deu no @mbito do Processo Interno 024/2016.

Inicialmente foi efetuada uma apuracdo geral na qual se constatou que
embora os procedimentos adotados para promocdo dos empregados nao
estivessem regulamentados ou normatizados, ndo foram constatados indicios
de mé fé, de modo que as revisdes de enquadramento, quando implicassem em
reducbes salariais, ndo teriam efeitos retroativos, mas apenas a partir da
deciséao final.

Também se determinou que nos cursos do processo se observasse
‘rigorosamente’, o principio da ampla defesa e do contraditorio em relagdo a
todos os interessados. Ao final, foram constatadas irregularidades em algumas
movimentacfes salariais, tendo a Diretoria Executiva da SP-Obras, em
reunido ocorrida em 02 de agosto de 2016, aprovado o encaminhamento de se
encaminhar relato das irregularidades encontradas a Controladoria Geral do
Municipio, com solicitacdo de instauracdo de procedimentos de apuracéo
conforme critérios adotados por esse 6rgdo, e para que sejam tomadas demais
medidas que se entenderem necessarias.(...)

Foram identificadas pela SP-Obras situacOes de transposicdo irregular de cargos para 0S
seguintes funcionarios:

Tabela 09 — Funcionarios com transposi¢do indevida de cargos PCS 2012

Nome Cargo Cargo Cargo de Retorno Acéo SP-Obras

Ingresso Transposto

| I Assistente | Engenheiro | Agente de Projetos, | Anulacdo das transposi¢Bes com retorno a
Técnico Civil Jr. Obras e Servigos carreira de origem e salario

l I Assistente | Tecndlogo Agente de Projetos, | Anulagdo das transposi¢des com retorno a
Técnico Jr. Obras e Servigos carreira de origem e salério

l I Assistente | Tecndlogo Agente de Projetos, | Anulagdo das transposi¢des com retorno a
Técnico Jr Obras e Servicos carreira de origem e salario

l I Analista Engenheiro | Analista de | Anulagdo das transposi¢fes com retorno a
Desenvol | Civil Jr Agrimensura e | carreira de origem e salario
\ Construcdo Civil

l I Assistente | Engenheiro | Agente de Projetos, | Anulagdo das transposi¢cfes com retorno a
Técnico Civil Jr Obras e Servigos carreira de origem e salario

l I Assistente | Analista Agente de | Anulagdo das transposicdes com retorno a
Administr | Admin Jr Administracdo carreira de origem e salario




Nome Cargo Cargo Cargo de Retorno Acéo SP-Obras
Ingresso | Transposto

: Auxiliar Assistente Auxiliar de Projetos, | Anulagdo das transposicdes com retorno a
Operacion | Tec. | Obras e Servigos carreira de origem e reenquadramento do
al salario de acordo com o0 PESC 2016

| I Auxiliar Assistente Auxiliar de Projetos, | Anulagdo das transposi¢des com retorno a
Operacion | Tec. | Obras e Servicos carreira de origem e reenquadramento do
al salério de acordo com o PESC 2016

l I Auxiliar Assistente Auxiliar de Projetos, | Anulacéo das transposi¢fes com retorno a
Operacion | Tec. | Obras e Servigos carreira de origem e reenquadramento do
al salario de acordo com o0 PESC 2016

l I Auxiliar Assistente Auxiliar de Projetos, | Anulagdo das transposi¢des com retorno a
Operacion | Tec. | Obras e Servigos carreira de origem e reenquadramento do
al salério de acordo com o PESC 2016

l I Analista Engenheiro | Analista de | Anulagéo das transposi¢Bes com retorno a
Desenvol | Civil Sr Agrimensura e | carreira de origem e reenquadramento do
v Construcdo Civil salario de acordo com o PESC 2016

Diante dos fatos esposados, contata-se a ocorréncia de afronta aos principios constitucionais
da Administracdo Publica no que se refere ao produto entregue pela FIPE (Plano de Cargos e
Salarios 2012), e aprovado pelas instancias Diretivas e Juridicas da SP-Obras, falha que
permitiu a vedada transposicao de cargos e que demonstra relevante inadequacgao no produto
entregue pela FIPE, pelo qual foram gastos R$ 340.000.00.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A SP-Obras se manifestou mediante Memorando
Interno NGP-099/2018 datado 07/12/2018, consoante transcri¢ao a seguir:

A Sao Paulo Obras — SPObras firmou o contrato sob n® 1041138100 com a Fundagdo Instituto de

Pesquisas Econbmicas — FIPE, para prestag&o de servigos objetivando o desenvolvimento de um
Plano de Cargos, Salarios e Carreiras para os empregados da SPObras.

O Manual de Politica de Cargos, Salarios € Carreiras, apresentado pela FIPE em maio de 2012,

subsidiou o Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Saldrios da SPObras, tratou a

movimentagdo dos empregados mediante progressdo vertical e progressdao horizontal,

disponibilizado, integralmente, a essa Controladoria Geral.

Apods anadlise do contetdo do produto apresentado pela FIPE, nao se vislumbrando a movimentagao

sugerida como transposigdo, foi dado o aceite, realizado o respectivo pagamento, adotando-se

medidas para sua implantagdo.

PLANO DE PROVIDENCIAS




1. A anulaglo das transposicdes aplicadas aos empregados citados no quadro abaixo ocorreu, nos
termos aprovados na Resolugdo de Diretoria RD n® DGC-002/16, ocasionando o retorno dos mesmos
as respectivas carreiras e correspondentes saldrios, observado o cargo de ingresso na empresa
(SPObras ou EMURB).

Tabela 09 - Funciondrios com transposigio indevida de cargos PCS 2012

Nome Cargo w‘ M“M kbmﬂ

Al“' Ergenhevo Agende de Pretos, | Anviecdo das tansposcdes com relomo & camers

ecnco 3 . de orgem e 1340

Assstents '%hm G0 Projeios, | Anviagso Gas IFansposgoos COm relomo & canera

Técmco Obras o Servigos de orgem o saldno

Assstente Tocndiogo & | Agerde de  Proy Ardiagho das wdos com )

Técmco Obeas @

Anabsts de . das ransposcles com retormno & canewa

Desenvoly Cad i Constnecdo Cavi ce © saldmo

Asustente Agerte de Py Antacso das posgles com 'Y

Técrico Civd X Obeas o Servigos de © saldno

Assstonte Aravata Agerte 0o Adm stracso das vansposcdes com 4

Adm ety Adren J de © a0

Auriar Assaterts Auxir 08 Projeios, @31 vamporgles com 3

Operacona! Tec | Obeas & Servigos e @ reenguadramentioc do saldno de acordo
com o PESC 2016

Auri o Assyerte Antar  de  Projetos, | Andlagdo des ransposgdes com [

Operacional Yec | Obras » Servigos de ongem o reenguadramento do S0 de acordo
com o PESC 2010

Aunbar Assatente Auchor  Ge  Projeios, Muwmmbm

Operaconal Tec | Obtras @ Servigos de ongem e reenquadramento do SalA"0 de acordo
com o PESC 2016

A A Aushar O Proetos, | Anudlaglo cas ransposgdes com s

Operacional Tec | Obeas ¢ Servigos do 0ngem © reenquadramento 4O S0 de acordo
com o PESC 2018

Ana Enger Analsta de Agnmensuma @ | Anulaclo das ransposigies COM IMiomo & Camews

Desenvol Cwil 8¢ Construglo Cwil de ongem e reenquadramento 4O $ai440 de acordo
com o PESC 2018

Com relagdo aos anligos empregos de Auxiliares Operacionais, houve alteragdo de terminologia,
passando da nomenclatura “Auxiliar de Projetos, Obras e Servigos® para “Assistente de Projetos,
Obras e Servigos" sem alteraglo nos vencimentos, no nivel de escolaridade e nem na esséncia das
atribuigbes. Tal alterago foi aprovada na Resolugdo de Diretoria RD n®* DGC-012/2016, de
05/05/2016.

2. Encaminhamento & Gestdo Juridica da SPObras para andlise quanto a8 eventual ocorréncia de
afronta aos principios constitucionais da Administraco Puablica no que se refere ao produto entregue
pela FIPE (Plano de Cargos e Salarios 2012), e, se existindo, encaminhamento a Superior
Administraco para verificacio de eventual responsabilidade funcional.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

1. Envio imediato 4 Gestdo Juridica para andlise e encaminhamento & Alta Administracdo da
SPObras.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante do exposto, a equipe de auditoria acata parcialmente a resposta da SP-Obras porque,
dentro do seu plano de providéncias, encaminhou a questdo a Gestdo Juridica, a qual analisara
a demanda e enviara a Alta Administracdo para eventual responsabilidade funcional.

No entanto, os apontamentos foram além das transgressdes constitucionais ja mencionadas e
devidamente anuladas apés a Resolucdo de Diretoria n° DGC-12/2016. Os valores
dispendidos com a Fundacéo contratada para realizar o Plano de Cargos e Salarios em 2012



também deveriam ter sido objeto de restituicdo por parte da SP-Obras, pois o conteudo
apresentado era flagrantemente inconstitucional e ndo deveria ter sido levado a cabo.

RECOMENDAGCAO 003: Recomenda-se & SP-Obras a adogdo de um prazo limite para a
instauracdo da Sindicancia que apurard as eventuais responsabilizacbes em afronta a Lei n°
8.429, de 2 de Junho de 1992.

RECOMENDACAO 004: Recomenda-se a adocdo dos procedimentos juridicamente
cabiveis com vistas ao ressarcimento ao erario dos valores pagos a FIPE e demais
prejuizos que possam ter sido causados a SPObras.

CONSTATACAO 003 - Concesséo de reajustes individuais (anos de 2013 e 2014) sem a
apresentacdo de documentos que comprovassem as justificativas apresentadas.

Em abril de 2013, novembro de 2013 e fevereiro de 2014, apos, portanto, a implantacdo do
enquadramento inicial decorrente do Plano de Cargos e Salarios 2012 — PCS, e previamente
ao enquadramento definitivo, foram concedidos aumentos salariais, em percentuais que
variaram de 9,25% a 28,00% a um grupo de treze funcionarios. Todos 0s aumentos
concedidos foram documentados por meio dos Memorandos GRH-053/2013, GRH-130/2013
e GRH-08/2014 emitidos pela Geréncia de Recursos Humanos para a Diretoria de Gestéo
Corporativa, sob a seguinte justificativa:

“Tendo em vista o disposto no Artigo 461 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, que rege sobre isonomia salarial, solicito autorizagdo para
efetivar o enquadramento salarial para os empregados, conforme Quadro
Anexo, a partir de 01/11/2013.

Justifica-se a adoc¢do do procedimento a reducdo do impacto financeiro futuro,
quando do enquadramento definitivo, com base nas regras estabelecidas pelo
novo Plano de Cargos e Salarios — PCS.”

Tabela 10 — Reajustes concedidos fora do Plano de Cargos e Salarios

Nome Area Cargo Atual Cargo Salério Salério Variacao
Proposto Atual Novo %

l I Geréncia de | Auxiliar  de | Auxiliar de | R$2.185,26 | R$2.560,38 | 17,17
projetos Topografia Topografia

l I Geréncia de | Assistente Assistente R$2.185,26 | R$2.797,14 | 28,00
projetos Técnico | Técnico |

l I Geréncia de | Assistente Assistente R$2.185,26 | R$2.797,14 | 28,00
Projetos Técnico | Técnico |

: Geréncia de | Assistente Assistente R$2.185,26 | R$2.797,14 | 28,00
Projetos Técnico | Técnico |

: Geréncia de | Assistente Assistente R$2.797,14 | R$3.580,34 | 28,00
Projetos Técnico | Técnico Il

: Geréncia de | Assistente Assistente R$2.797,14 | R$3.580,34 | 28,00
Projetos Técnico | Técnico Il

: Geréncia de | Técnico em | Técnico em | R$2.797,14 | R$3.580,34 | 28,00
Obras Edificaces I EdificacBes

[l

l I Geréncia de | Assistente Assistente R$ 3.580,34 | R$4.582,83 | 28,00
Projetos Técnico Il Técnico Il

: Geréncia Analista Analista R$ 3.740,00 | R$4.787,34 | 28,00
Administrati | Administrativ | Administrati

va oJr. vo Jr.
l I Assessoria | Secretaria Pl Secretaria Pl | R$3.740,00 | R$4.383,01 | 17,17
Técnica —
DDP
l I Superintend | Secretaria Pl Secretaria Pl | R$ 3.740,00 | R$4.382,01 | 17,17
éncia de




Nome Area Cargo Atual Cargo Salario Salario Variagéo
Proposto Atual Novo %
Obras

l I Geréncia de | Auxiliar  de | Assistente R$2.697,87 | R$2.947,35 | 9,25
Projetos Topografia Técnico |

: ATI — | Analista  de | Analista de | R$5.044,42 | R$6.456,86 | 28,00
Assessoria Sistemas JR Sistemas PL
de
Tecnologia
da
Informacdo

A SP-Obras procedeu, de oficio, a apuracdo dos fatos quanto a concessdo dos aumentos
salariais supramencionados, pronunciando-se a essa Controladoria, por meio da CARTA
DGC-182/2016 de 24 de agosto de 2016, conforme segue:

“1. Os memorandos em questdo, sinteticamente, avocam o Artigo 461 da CLT, para,
com base na isonomia, solicitar o ‘enquadramento salarial para os empregados,
conforme quadro anexo’ e consignam que ‘justifica-Se a ado¢do do procedimento a
reducdo do impacto financeiro futuro, quando do enquadramento definitivo, com base
nas regras estabelecidas pelo novo Plano de Cargos e Salarios — PCS, que devera
ocorrer até 31/12/2013°, sendo relevante observar:

a.

N&o se considerou a inaplicabilidade do caput do artigo 461 da CLT as
situacdes em que houver plano de carreiras, embora se reconheca a
existéncia dessa circunstancia;

N&o sdo citados os paradigmas aos quais tais servidores deveriam ser
equiparados salarialmente (tratamento isondémico em relacéo a quem);

As promogoes foram embasadas na ‘redugdo do impacto financeiro futuro,
quando do enquadramento definitivo’, o que configura aumento de impacto
e ndo reducao;

O enquadramento definitivo ainda estava pendente de elementos técnicos,
conforme constatado pelo Comité de Certificacéo (fls. 114 e 118);

O enquadramento definitivo néo foi efetivado em razdo de parecer juridico
da FUNDAP relativo a inconstitucionalidade do Plano, sob determinados
aspectos (fls. 155);

Foram identificados trés requerimentos de enquadramento protocolizados
por servidores que se julgavam, também, em situacdo similar ao dos acima
citados. Esses requerimentos foram deferidos pelo entdo Diretor de Gestéo
Corporativa (os mesmo que deferiu os pedidos contidos nos memorandos
em questdo), mas as determinagdes decorrentes ndo foram acatadas pela
entdo Gerente de Recursos Humanos (a mesma que expediu 0s
memorandos em questdo) (documentacdo as fls. 129/134 — anverso e
verso).”

Destaca-se, conforme acima exposto, que no instante em que os aumentos salariais foram
concedidos, havia sido implantado apenas o enquadramento inicial relativo ao PCS-2012,
restando pendente o enquadramento definitivo que, em tese, garantiria a consecucdo dos
ajustes necessarios com lastro nas analises e comprovag6es documentais necessarias.

A Geréncia de Recursos Humanos da SP-Obras, no entanto, solicitou a efetivagdo de
aumentos salariais para o grupo de funcionarios relacionado na Tabela 10, sem que fosse
apresentada a necesséria e suficiente documentacdo comprobatdria quanto a justificativa



apresentada. Como relatado na CARTA DGC-182/2016, também nédo foram apresentados 0s
paradigmas ao qual a equiparagédo deveria ser procedida.

Constatou-se que alguns dos aumentos salariais procedidos foram solicitados pelo Comité
Técnico de Certificacdo — CTC, os outros ndo foram verificados pelo Comité ou por outro
setor, sendo que a Geréncia de RH acatou a sugestdo de aumento emitida pelo CTC para
apenas alguns dos funcionarios relacionados na recomendacdo do Comité, conforme se
depreende da 22 parte documento enviado pela SP-Obras e reproduzido abaixo (CARTA

DGC-182/2016):

“2. As atribuicdes do comité de certificacdo nos termos do item 9.1 do plano
de carreiras de 2012, no que diz respeito a questdo de ‘enquadramentos’:

a.

Estabelecer a matriz de competéncia dos cargos;

Os ‘cargos’, ou empregos, foram definidos no proprio plano (fls.90)
e as atribuigoes seriam objeto de um ‘Caderno de Descrig¢do de
Cargos’, a partir do qual, supostamente, o comité estabeleceria a
matriz de competéncias. Essa matriz e o caderno de descri¢éo
foram contratados junto a FUNDAP e integraram um {nico
documento (fls. 156/204), datado de maio de 2015, de modo que o
comité ndo chegou a utiliza-lo nos casos objeto desta analise.
Elaborar os formularios que serdo utilizados no processo de
certificacdo, para enquadramento definitivo, no prazo de 180 dias,
a contar de sua instalacéo;

Como tais formularios dependiam da descricdo dos cargos e da
‘matriz de competéncias’, também ndo foram elaborados.
Acompanhar e validar todo o processo de certificacdo, para o
enquadramento definitivo;

Elaborar relatérios informativos relativos aos processos de
certificacao;

Apresentar a Diretoria Executiva os resultados dos processos de
certificacdo definitivos, para fins de divulgacdo e homologacéo.

3. Portanto, o comité acompanharia e validaria o processo de certificacdo
apds a elaboracdo da matriz de competéncias, utilizando para tanto os
formularios, mas mesmo sem essa matriz manifestou-se no documento de
fls. 71/83, sobre diversos casos.

a.

No item 4.2 (fls.73) indica ‘a necessidade de providéncias para na
correcdo dos desvios produzidos, a partir do ingresso dos novos
empregados — diferentes remuneracdes de empregados que exercem
as mesmas funcbes — demandando equiparacéo salarial, conforme
disciplinado pela Consolidag¢do das Leis Trabalhistas (art. 461)".
Essa ‘indicag¢do’ foi atendida pela Geréncia de Recursos Humanos
como um enquadramento intermediario, entre o inicial e o
definitivo, processadas nos memorandos acima citados 053/2013,
130/2013 e 008/2014, sem resolucéo de diretoria.

No Anexo V ao relatorio (fls. 76/83) ha recomendacdo de ajustes
salariais para sete empregados (item 5 —| ]
[ ), sendo que a servidord____]. fora beneficiada no
memorando 053/2013, conforme subitem ‘a’ supra e os demais ndo
foram contemplados. O que se questiona, nesse momento, ndo é que




os servidores ndo atendidos deveriam sé-lo, mas a auséncia de
critérios claros para o atendimento de alguns em detrimento de
outros;

¢. No item ‘6’ recomenda-se 0 ajuste salarial de mais um empregado
). contemplado no memorando GRH 08/2014;

d. No item 8 ha recomendacdo de correcdo e enquadramento do
Engenheiro [ Posteriormente houve requerimento desse
empregado no mesmo sentido, deferido pelo Diretor de Gestdo
Corporativa. Todavia a Geréncia de Recursos Humanos nao
atendeu a recomendacdo e a determinagdo, 0 que, novamente,
configura indicio preliminar de tratamento diferenciado.

e. No mesmo anexo, em itens com numeracdo reiniciada, 5’ e ‘6’
relativos a situacdo de [____] o comité recomendou analise,
pela Geréncia de RH, da situacdo de excepcionalidade,
manifestacdo dos gestores responsaveis pelos empregados com
vistas a ‘corre¢do, se necessario, na 2° etapa ‘Enquadramento
Definitivo’. Também essas duas empregadas apresentaram
requerimentos instruidos por suas chefias imediatas a época e
deferidos pelo entdo Diretor de Gestdo Corporativa (fls. 80/81), mas
ndo houve atendimento pela Geréncia de Recursos Humanos.

4. Configurou-se, assim, um enquadramento intermediario, ou seja, entre o
inicial (implantado) e o definitivo que seria implantado posteriormente,
caracterizado por:

a. Auséncia de previsdo nos normativos do plano (a previsdo era de
enquadramento definitivo);

b. Fundamentar-se em orientacbes do Comité de Certificacdo que
reconheceu formalmente a insuficiéncia de informacoes (fls. 82/83);

c. Efetivacdo sem a prévia elabora¢do do ‘Caderno de Descrigdo de
Cargos’ e da ‘Matriz de Competéncias’, que orientariam o0s
enquadramentos;

d. Efetivagdo por despacho a partir de memorandos internos, sem
aprovacdo da diretoria, diferentemente do enquadramento inicial e
das promogoes tratadas no item ‘5°, realizados por meio de
resolucdes de diretoria;

e. As recomendacdes do comité ndo receberam tratamento uniforme da
Geréncia de Recursos Humanos”

Em sintese, tem-se que, no instante em que restava pendente a efetivagdo da 22 etapa do PCS-
2012, foi criada uma nova etapa contemplando os aumentos salariais supramencionados,
contrariando assim o que estava definido no Plano de Cargos e Salarios.

Tais aumentos foram concedidos sem aprovacao da Diretoria (Resolugdo de Diretoria), tendo
sido tratados por meio de memorandos internos e com base em algumas recomendagdes do
Comité Técnico de Certificacdo que ndo dispunha de todas as informagfes necessarias para
recomendar tais ajustes.

Por fim, contata-se ainda que ndo foi encontrada justificativa suficiente para a atuacdo da
Geréncia de Recursos Humanos da SP-Obras, a qual autorizou aumentos para apenas alguns
funcionarios.



MANIFESTACAO DA UNIDADE: A SP-Obras se manifestou mediante Memorando
Interno NGP-099/2018 datado 07/12/2018, consoante transcri¢ao a seguir:

Realizada busca fisica, tanto nos prontuarios dos empregados, como no arquivo de documentos
deste Nucleo de Gestdo de Pessoas - NGP, anteriormente denominado de Geréncia de Recursos
Humanos — GRH, nao logramos éxito na localizagdo de justificativas que ensejaram os aumentos
salariais supramencionados, a nio ser a isonomia salarial, apontada pela area técnica a época.
Identificou-se, nos autos do Processo Interno n® 01/2014, fls. 149, no Memorando Interno n°® CTC-
04/2013, que trata do Plano de Cargos, Salarios e Carreiras — Enquadramento Inicial, o Comité
Técnico de Certificagdo indicou a “necessidade de providéncias na corre¢do dos desvios produzidos,
a partir do ingresso de novos empregados — diferentes remuneragcdes que exercem as mesmas
fungbes — demandando equiparagdo salarial, conforme o disciplinado pela Consolidagao das Leis
Trabalhistas (art.461).” Este documento foi remetido pelo Diretor de Gestao Corporativa a GRH paral

apreciagao “quanto as conclusdes do trabalho do Comité com vista a subsequente certificagdo.”

Como ja citado acima, os aumentos salariais se deram por meio dos Memorandos Internos n°s GRH-
053/2013, GRH-130/2013 e GRH-008/2014, nos quais a entdo Gerente de Recursos Humanos
solicitou autorizagdo ao entdo Diretor de Gestdo Corporativa, que a concedeu, para efetivar os
enquadramentos salariais para os empregados constantes da Tabela 10, face ao que preconiza o
artigo 461 da CLT, sem, no entanto fazer constar com quais empregados estavam servindo como

parametro.

PLANO DE PROVIDENCIAS



1. Tendo como providéncias jA tomadas estdo a abertura de Processo Interno para cada um dos
empregados envolvidos, a fim de apurar o ocorrido, bem como a anulagdo dos enquadramentos
realizados, a época, promovendo o devido enquadramento nos termos do PESC/2016 e, ainda, a
elaboragdo de Relatdrio especifico com as informaces e irregularidades encontradas e enviada a
essa Controladoria Geral do Municipio, para conhecimento e tomadas de decisdes pertinentes.

2. A finalizag@o desses processos depende de analise técnica global do Plano de Empregos, Cargos
e Salarios — PESC, a qual se pretende obter, a partir de contratagdo de empresa especializada para
ajustes e melhorias no referido Plano.

2. 1. Contratagao de empresa especializada para ajustes e melhorias no Plano de Empregos,
Salarios e Carreiras — PESC, sanar eventuais inconsisténcias a legislacdo e normas aplicaveis,
quanto a forma de enquadramento de profissionais no quadro da empresa.

Dentre as atividades constantes no Termo de Referéncia para a solugdo das questbes referentes as
carreiras de empregados, previram-se as seguintes:

A)Plano de Trabalho — Marco inicial
A1)Realizagdo de Diagndstico da Situagéo Atual do Quadro de Empregados.

A2) Levantamento de dados necessarios para a execugao do projeto de ajustes e
melhorias do PESC.

A3) Estabelecimento de Cronograma.
B)Revisao do atual Quadro de Empregos - Ajustes no Plano

B1)Adequagdo das exigéncias de ingresso dos empregos, de acordo com a
complexidade das fungdes e regulamentacg&o profissional.

B2) Alteragdo e atualizagdo de nomenclaturas de empregos, conforme
regulamentagé&o profissional vigente.

B3) Definigéo de possibilidades de agregagio de empregos, sempre que possivel,
segundo o enfoque do emprego largo.

B4)Extingao de empregos considerados ndo necessarios as novas exigéncias.



B5) Criagdo de empregos novos, se necessario.

B6) Revisdo das descrigdes das atribuicdes dos empregos.
B7) Revisdo do quantitativo de vagas, por emprego.

C) Definigao da Estrutura de Salarios

C1) Proposta de tabelas salariais independentes, de acordo com o nivel de
escolaridade (concurso) e complexidade dos empregos.

C2) Regulamentagdo de outros componentes da remuneragdo, tais como
adicionais, gratificagbes e parcelas variaveis, se necessario.

C3) Estudo de enquadramento e simulagéo de impacto financeiro provavel.
D) Definigao da Estrutura de Carreiras

D1) Definigdo de regras para a evolugdo funcional, baseada na meritocracia,
observados critérios de merecimento e antiguidade.

D2) Critérios de desempate, com base nos resultados da Avaliagdo de
Desempenho.

D3) Definicao de intersticio entre evolugdes funcionais, para que maior nimero de
empregados possam ser beneficiados a cada ano, de acordo com a
disponibilidade de recursos.

D4) Definigdo do percentual de empregados que poderdo evoluir anualmente.
E) Definigcao da Estrutura de Empregos

E1)Critérios de habilitag&o.

E2) Exigéncia de qualificagao profissional (graduagao, titulagdo e capacitagio).
E3) Regras de enquadramento, no PESC, dos atuais empregados.

E4) Previsdo orgamentaria/disponibilidade financeira, a cada ano.

ES5) Comissao de Carreiras (composig¢ao, atribuigdes e responsabilidades).

E6) Grupos Ocupacionais.

F) Programa de Avaliagdao de Desempenho

F1) Aplicabilidade dos resultados do novo Sistema de Avaliagdo de Desempenho
(em fase de implantagédo), considerando os seguintes critérios: Qualidade do
Trabalho; Produtividade no Trabalho; Iniciativa; Presteza; Autoconhecimento;
Assiduidade; Pontualidade; Responsabilidade; Uso Adequado dos Equipamentos
e Instalagdes de Servigo; Aproveitamento dos Recursos e Racionalizagdo de
Processos; Capacidade de Trabalho em Equipe; Aplicagdo do Conhecimento;
Compartilhamento de Conhecimento; Compromisso com os Objetivos
Institucionais; Abertura ao Feedback.

G)Elaboragao de minuta de Atos Normativos

3. Implantagdo dos Ajustes.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

1. A implementagao das agbes, constante no item 1 dessa questdo 3, ja foi adotada, assim como os
respectivos enquadramentos nos termos do PESC/2016.

2. A definigao do prazo de implementacéo dos ajustes e melhorias dependera da data de contratagao

de empresa, como citado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA



Nota-se que, da mesma forma que na Constatacdo 001 deste Relatorio, os aumentos salarias
foram efetivados sem a devida documentacdo comprobatéria. De certa maneira, essa préatica
se revelava recorrente nos procedimentos da Empresa.

Em resposta a analise da Equipe de Auditoria, a SP-Obras se mostrou disposta a realizar 0s
ajustes necessarios para 0 devido enquadramento ao PESC 2016, conforme anélise
individualizada, em Processos Internos, dos funcionarios beneficiados. Vale destacar que
além da justificativa pautada no Art. 461 da CLT, o CTC n&o detinha todas as informagdes
necessarias para recomendar tais reajustes. E mesmo com a indicacdo de outros empregados
gque mereciam, em tese, ser contemplados, a Geréncia de Recursos Humanos decidiu, por si
s0, e também, sem nenhuma comprovacao, concretizar os aumentos para um grupo distinto de
funcionarios. Esse método deixa a Empresa vulnerdvel para eventuais contestacGes juridicas,
ensejando tratamento desigual entre os funcionarios.

A busca pela contratacdo de uma nova empresa especializada para ajustes e melhorias no
Plano de Empregos, Salérios e Cargos evidencia a mudanca de orientagdo quanto aos
procedimentos e comprovacdes por parte da SP-Obras. A futura contratada tera, entre outras,
a incumbéncia de revisar o quadro atual e definir a estrutura dos empregos, 0 que pode
equalizar os problemas anteriormente avultados. Ademais, o Programa de Avaliacdo de
Desempenho, que ja se encontra em fase de execucdo e que servira de embasamento técnico
para as vindouras promocoes, progressdes e demissdes, corrobora a mudanca de atitude por
parte da auditada.

RECOMENDACAO 005: Idem a Recomendag&o 001.

RECOMENDAGCAO 006: Recomenda-se, conjuntamente, & SP-Obras a adogao de um prazo
limite tanto para andlise dos processos individuais que apurardo os desvios e irregularidades
dos aumentos de 2013 e 2014 quanto para a realizacdo de estudos aprofundados em relacédo
aos ajustes e melhorias no Plano de Empregos, Salarios e Carreiras — PESC/2016.

CONSTATACAO 004 - Implantacéo do Plano de Cargos e Salarios do ano de 2012 sem
aprovacdo formal do CPSEM (Comité de Politica Salarial das Empresas Municipais).

O Decreto Municipal n°® 22.428/1986 criou o Conselho de Politica Salarial das Empresas
Municipais — CPSEM com as seguintes atribuicdes:

“Art. 1° - Fica criado o Conselho de Politica Salarial das Empresas
Municipais — CPSEM, com a finalidade de orientar e aprovar a politica de
salarios das empresas sob controle acionario do Municipio, bem como
controlar sua aplicagéo. (...)

Art. 3° - Compete ao CPSEM, respeitada a legislacéo aplicavel e as diretrizes
fixadas pelo Prefeito Municipal:

| — orientar e aprovar a politica salarial a ser obedecida no @mbito das
empresas municipais;

Il — aprovar os instrumentos contratuais de negociacdo coletiva de
trabalho entre as empresas e 0s representantes de seus empregados;

1l — aprovar os Planos de Cargos e Salarios, de Beneficios e
Vantagens do Pessoal, bem como os Sistemas de Admissdo, Acesso e
Promocao de cada uma das empresas municipais;”



Diante do normativo supracitado, o Plano de Cargos e Salarios referente ao ano de 2012
estaria sujeito a aprovacdo do CPSEM. A Resolugdo de Diretoria n° DGC-19/2012, que
homologou o Plano de Cargos e Salarios previamente a sua aprovacao final, assim delibera:

“Por fim, a Diretoria executiva, com lastro no acima exposto, delibera pela:

a. Homologag¢do do “Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e
Salarios’”’;

b. Submissédo ao CPSEM (cf. Decreto Municipal n® 22.428 de 04 de julho de
1986);

c. Aprovacdo da formacao do Comité Técnico de Certificagéo (CTC);

d. Aprovacao da implantacdo do Plano de Cargos e Salarios apds aprovacao
do CPSEM e conforme disponibilidade de recursos financeiros até
maio/2013.”

Conforme destacado acima, a Resolucgédo de Diretoria n® DGC-19/2012 determina a submisséo
do plano ao CPSEM e a aprovagdo do mesmo somente depois do aceite desse. No entanto, em
11 de outubro de 2012, por meio da Resolucdo de Diretoria n® DGC — 23/2012, foi autorizada
a implantacdo do Plano de Cargos e Salérios, aparentemente, sem a aprovacdo formal do
CPSEM, uma vez que ndo foram encontrados documentos comprobatdrios dessa aprovacao
até 11 de outubro de 2012, data em que a SPObras autorizou a implantacdo do Plano de
Cargos e Salarios.

Em 25 de fevereiro de 2014, apds aprovacdo do PCSC, foi encaminhado ao Comité de
Acompanhamento da Administragdo Indireta — CAAI, a Carta PRE-004/2014 contendo:

“A Sdo Paulo Obras — SP-Obras vem encaminhar a esse egrégio Comité de
Acompanhamento da Administracéo Indireta o Plano de Cargos, Salarios e
Carreiras — PCSC desta Empresa, para apreciacdo e aprovacao, nos termos
da alinea ‘h’, do inciso X, do Artigo 1°, do Decreto Municipal n° 53.687, de 02
de janeiro de 2013, com alteracbes introduzidas pelo Decreto Municipal n°
53.916, de 16 de maio de 2013, respeitados os termos do Decreto Municipal n°
22.428/86.

Informamos, ainda, que os recursos financeiros necessarios para a realizagdo
dos enquadramentos funcionais, contidos no mencionado PCSC, foram
previstos no Compromisso de Desempenho Institucional, em vigor, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — PMSP e a SP-Obras, na data de
19/07/2013, até porquanto, as etapas para a efetivagdo do PCSC foram
inseridas as estipulagdes do Acordo Coletivo de Trabalho — ACT 2013/2015.
Disponibilizamos CD-ROM contendo os arquivos para subsidiar sua analise e
deciséo.

Colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.”

Por meio do Memorando GRH-025/2014 de 23 de abril de 2014 foi informado pela Geréncia
de Recursos Humanos a Diretoria de Gestdo Corporativa:

“Advertimos que a SP-Obras encaminhou a apreciacao e aprovacao do
Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta, por meio da Carta
PRE-004/2014, de 25/02/2014 (cOpia anexa), todo o material relacionado ao
Plano de Cargos, Salarios e Carreira — PCSC, cujas consideracOes, daquele
orgdo, ndo foram recebidas, até o presente momento.”’



Destaca-se que, a partir do Decreto Municipal n°® 53.916/2013 foi criado o Comité de
Acompanhamento da Administragéo Indireta, em substituicdo ao CPSEM, conforme abaixo:

“Art. 5° O Comité de Acompanhamento da Administra¢do Indireta avaliara a
proposta de indicadores e fixagdo de metas enviada pela entidade e elaborara
parecer a ser submetido & Junta Orcamentario-Financeira — JOF, a qual
cabera deliberar sobre a proposta apresentada e estabelecer os termos do
Compromisso de Desempenho Institucional.

Art. 6° Enquanto ndo for celebrado o Compromisso de Desempenho
Institucional, a Junta Orcamentario-Financeira — JOF orientar4 o voto do
representante do Municipio de S&o Paulo nas Assembleias Gerais e dos
membros dos Conselhos de Administracdo indicados pelo Prefeito nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, quanto:

| - & destinacdo dos resultados ou lucros do exercicio e aumento de capital
social;

Il - a0 aumento de despesas de pessoal e de custeio em geral, incluindo, dentre
outros, 0s seguintes assuntos:

a) reajustes salariais;

b) concessao de beneficios;

c) aplicacao de convencdes coletivas e de dissidios individuais;

d) implantacdo ou alteracéo de plano de cargos e salarios;

e) programa de participacao nos lucros ou resultados;

f) fixacdo ou alteracéo de quadro de pessoal;

g) autorizacdo para abertura de concursos publicos e contratagdes;

h) contratagdo de empresas terceirizadas prestadoras de servigos.”

No Memorando supratranscrito, a SP-Obras informa, em 23 de abril de 2014, néo ter recebido
retorno da CAAI, no entanto a aprovacdo quanto a implantacdo do Plano ocorreu em 2012,
conforme ja mencionado, aparentemente, sem a aprovacao.

Anteriormente, em 06 de dezembro de 2013 o Comité Técnico de Certificagdo, mediante
Memorando CTC n° 04/13, comunicou a Diretoria de Gestdo Corporativa:

“Este Comité, esclarece, que solicitou a essa Diretoria, por intermédio do
Memorando Interno CTC 01/2013, em 26.09.2013, entre outros assuntos, 0
reenvio da Carta PRE 054/2012, datada de 06 de agosto de 2012, ao 6rgao
competente, com vistas a efetivacdo da aprovagdo do PCSC SP-Obras.

E ainda, indicou a necessidade de atualizagdo e complementacdo das
informagdes contidas no anexo da referida Carta PRE, em especial, sobre o
impacto financeiro decorrente da aplicagdo do PCSC, que segundo a RD n°
DGC - 023/12, contaria com recursos proprios da empresa e de contrapartida
oferecida pelos empregados, na Gltima negociacéo coletiva (2012/2013), com
a substitui¢do das regras do pagamento do “Biénio” e do “Banco de Horas.”

Aparentemente, pelo que se depreende do texto acima, previamente a aprovacdo do PCSC
2012, teria sido enviada a Carta PRE n° 054/2012, cujo retorno documental ndo foi
encontrado nos autos. Em 26 de setembro de 2013 o CTC informa sobre a necessidade de
atualizacdo e reenvio da Carta.

Com fulcro na documentacao existente, cujos principais trechos restam reproduzidos acima,
Contata-se ndo ter havido a devida aprovacdo dos Orgdos de controle da Administracdo
indireta, conforme previsto nos Decretos Municipais anteriormente listados.



MANIFESTACAO DA UNIDADE: A SP-Obras se manifestou mediante Memorando
Interno NGP-099/2018 datado 07/12/2018, consoante transcri¢éo a seguir:

Anexamos ao presente copia da Carta PRE n°® 054/2012, de 01 de agosto de 2012, encaminhada ao
CPSEM, da Secretaria Municipal de Gestao, conforme tela de Tramitagio Interna de Documentos —
TID n°® 9495906.

A Carta foi encaminhada em cumprimento ao disposto no Inciso lll, artigo 3° do Decreto n°
22.428/86, com vistas a solicitar a apreciagao e aprovagao do CPSEM, para implantagao, a partir de
outubro de 2012, do Plano de Cargos e Salarios dos empregados do quadro permanente da S&o
Paulo Obras - SPObras.

Foi anexado a essa carta, o Relatdrio de Andlise do Impacto da Implantagéo do Plano de Cargos e
Salarios - SPObras, do qual constam os principais pontos do referido Plano, bem como a anélise do

impacto financeiro, na folha da empresa.

Localizamos em nossos arquivos que, na data de 05 de outubro de 2012, a Coordenadoria de
Estudos Econdémicos — CDEC, da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo —
SEMPLA, restituiu a referida Carta com a manifestagio solicitada (documentos anexos).

Tela da Tramitag&o Interna de Documentos — TID. Envio da Carta n® PRE-054/2012 a CPSEM, da
Secretaria Municipal de Gestao.
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Sao Paulo, 01 de agosto de 2012
Carta PRE-054/2012

Excelentissimo Senhor
[———

Presidente do

Conselho de Politica Salarial das Empresas Municipais - CPSEM
Viaduto do Cha, N® 15 - 8° andar

S30 Paulo - SP

Senhor Presidente:

Nos termos do disposte no Inciso I, Art. 3%, do Decreto Municipal N* 22.428/886,
estamos encaminhando, para apreciagio @ aprovagio desse Conselho, o Plano
de Cargos e Saldrios dos empregados do quadre permanente da Sio Paulo
Obras - SPObras.

Segue, em anexo, o Relaldrio de andlise do impaclo da implantagso do Plano do
Cargas e Saldrios da SPObras, onde estéo mencionados os principais pontos do
referido Plano, bam como a andlise do impacto financeiro na folha de pagamento
da empresa. Estamos anexando, também, uma copia do seu Manual de
Procedimantos.

O cuslo da implantagao do Planc foi, cnteriosamente, analisado pela Diretoria
Execuliva da Empresa e seu impacto no valer da folha de pagamenio nao
ultrapassa R$ 19.783,00 (dezenove mil e setecenlos e oitenta e irés reais), por
més. O acréscimo do custo serd inteiramente suportado com recursos proprios,
que j& conslavam da dltima previs3o orgamentaria, somados & contrapartida
oferecida pelos empregados da empfesa, na ultima negociagao eindical.

Pela oportunidade. colocando-nos 4 disposigie para evenluais esclarecimentos,
solicitando de Wossa Senhoria urgéncia na apreciagio do documento
apresentado.

Diretor Presidante

Progo de Patnarca, N° 96 - 7* andar - S8o Paula = CEP: 01002-010
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Relatério de Analise do Impacto da Implantagiio do
Plano de Cargos e Salarios - SPObras

A. Histérico

Com a cisfio da Empresa Municipal de Urbanizagio — EMURB, determinada pela Lei
Municlpal N* 15.056, de 08 dezembro de 2009, regulamentada pelo Decreto
Municipal N® 51.415, de 16 de abril de 2010, deu-se origem 4 empresa S#o Paulo
Qbras - SPObras.

Para o inicio de suas atividades, a SPObras constituiu o seu quadro de pessoal com
empregados oriundos da Empresa Municipal de Urbanizago — EMURB, atendenda,

assim, ao disposto no artigo 6°, do Decreto Municipal N° 51.415, de 16 de abril de
2010.

Como ponto de partida para o desenvolvimento de um novo Plano de Cargos e
Saldrios - PCS para a SPObras, deve-se destacar a recusa, por pare dos
empregados, de se manter o antigo Plano de Cargos e Sal4rios da EMURB, sob a
alegagio de incompatibiidade com o desenvolvimento profissional e distanciamento
com a realidade do mercado de trabalho, para t8cnicos e especialistas que atuam
em areas semelhantes ao objeto social da SPObras.

Outra reivindicagio dos empregados da SPObras estava alicergada no resgate da
nomenclatura clissica dos cargos, com vistas a estabelecer a devida
compatibilizagdo com os titulos usualmente adotados no mercado de trabalho. Par
outro lada, a implantaglo de um plano de cargos e saldrios, com foco nos resultados
da organizacfio e no desenvolvimento profissional dos empregados, vem ao
encontro do cumpriments da Clausula 3%, do Acordo Coletivo de Trabalho (vigéncia
201072012).

A necessidade de elaboragio do novo PCS foi inclufda, também, entre os objetivos
estrategicos da Empresa, dada a sua importancia para a efetividade das agles de
valorizagdo do quadro de pessoal da SPObras. /ﬂ
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11) Disposigdes Transitérias

O Plano de Cargos e Salérios - PCS, apés a homologagso pela Diretoria Executiva,
deverd passar pela andlise e aprovagio do Conselho de Politica Salarial das
Empresas Municipais — CPSEM, conforme estabelecido em Decreto Municipal N®
22.428, de 04 de jutho de 1986.

A sua afetn.ra implantagio, considerando ¢ enquadramento de todos os empregados
nas novas cameiras, bem como a utiizagdo da nova tabela: salarial, estd
condicionada & disponibilidade de recursos financeiros.

C. Dos Recursos

O orgamento aprovado pela Cimara Municipal, para o exercicio de 2012, considerou
como gastos anuais com reposicio salarial e implantagio do Plano de Cargos e
Salarios - PCS, o valor de R$ 922,802 A7 (novecentos e vinte € dois mil e seiscentos
e dols reais e quarenta e sele centavos).

Para recompor as perdas salariais, ocasionadas pela inflagio do periodo, a
SPObras, seguindo orientagio do acionista majontann negociou com ¢ Sindicato,
dos Trabalhadores nas Empresas e Cooperativas Habnauona:s & Desenvolvimento
- Urbano no Estadu de 830 Paulo - SINCOHAB, entidade que representa os seus
empregados, a aplicagio de 4,15‘}'; {quatro inteiros e quinze centésimos par cén'to}
sobre os salirios vigentes e sobre o valor do “Vale-Refeicio™ e do “Vale-
Alimentacdo”. Assim, com a aplicagio do referido indice, sobre os salarios e sobre
os dois beneficios mencionados, o incremento no custo total anual da folha de
pagamento da SPObras passou a ser de R$ 603.281,22 (seiscentos e trés mil e
duzentos e oitenta e um reais e vinte e dois centavos).

Para viabilizar a implantagio do novo Plano de Cargos e Salarios, os empregados
de SPObras, na (ltima negociagao salarial, ofereceram como confrapartida, a troca
do beneficio “Biénio” e a dilatagio do prazo para pagamento do saldo de Banco de
Horas. Os dois beneficios juntos representam, para a empresa, o montante anual de
R$ 230.485,59 (duzentos e tinta mil e quatrocentos e noventa e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).
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Assim, a Clausula 10* - Bignio, do Acordo Coletivo de Trabalho, valido para o
periodo de maio de 2012 a abril de 2013, ficou com a seguinte redagio:

‘Cléusula 10* Serd pago aos empregades, no més em que
complelar ﬁnl‘vets:}rio de admiss#o na empresa, em uma dnica
parcela, a Mo de prémio por anliguidade {Bigniv), o valor
comespondente a 2% (deis por cenlo), calculado sobre o salario base
vigente naquele més, para cada Biénio completo contados da data de
admissio.

do Plano de Cargos e Salérios®

Pardgrafo 1° - Este beneficio sera excluldo no més de implantacio

Cabe destacar que, se o Plano de Cargos e Saldrios - PCS nao for implantado, os
empregados voltam a gozar do beneficio existente no acordo coletivo anterior,

O quadro, a seguir, resume o resultado das ‘negociagdes, com destaque para a
disponibilidade de recursos, resullado da soma da margem orgamentaria com a

contrapartida oferecida pelos empregados, bem como o custo total da implantagio
do Plano de Cargos e Salarios.

DESCRICAD INDicES CUSTOMENSAL |  CUSTO ANUAL
Gasta com reposicSo salarial - ACTf2012 : -usx :H 5027344 solzsl.zi
Margem Orgamentdria (2022) 185% . 26.610,10 3 ;-1321,3;;.
Contrapartida oferetida pelos Empregados L75% 19.20797 ) 230.495,59
Mirgem + Contrapartida 471% 46.573,35 558.820,20
pf:‘::;“;;:“g; hed 355% 1399094 46789125
{Custa da Impch::::'-:::muaurﬂ&a] - - 19.782.57 137.335.66
Saldo Final LIE% 7.582.41 90.93.0,?5
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Em resumo, o custo mensal total da implantagdo do Plano de Cargos e Saldrios sers
de R$ 38.991,00 (trinta e oito mil e naovecentos e noventa e um reais). Entretanto,
com a contrapartida oferecida pelos empregados, o impacto no custo mensal da

folha de pagamento sera de apenas R$ 19.783,00 (dezenove mil e setecentos e
oitenta e trés reais).

Ficou acordado com os empregados, conforme Clausula 2%, do Acordo Coletivo de
Trabalho, que o Plano de Cargos e Saldrios sera levado 3 andlise do Conselho de
Politicas Salariais das Empresas Municipais - CPSEM e que, apés a sua aprovacio,
deverd ser implantado, a partir de outubro de 2012,

D. Justificativa

O referido Plano de Cargos e Saldrios foi elaborado em conformidade com a
legislagdo vigente e em atendimento & obrigagdio assumida no Acordo Coletivo de
Trabalho 2010/2012. Ele contém regras claras e objetivas, no que diz respeito a
movimentagdo de pessoal, de acordo com as melhores praticas de mercado e é uma

ferramenta fundamental para a valorizagio e gestdo dos recursos humanos da
Empresa.

Além disso ficou, devidamente, ﬁemunstrado que, para a sua lrnp!antagﬁo ndo serd
necessario recorrer ao Tesouro Municipal,

E. Do Pedido

Com base nas informagdes e nas justificativas apresentadas, solicita-se ao
Conselho de Politicas Salariais das Empresas Municipais - CPSEM, nos termos do
Inciso Iil, do Art. 3°, do Decreto Municipal N*® 22.428/86, a aprovagdc do Plano de

Cargos e Salarios da S3o Paulo Obras - SPObras, para sua implantagao a partir de
outubro deste ano.
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'INTERESSADO: SPOBRAS

ASSUNTO: Plano de Cargos e Salérios.

SEMPLA / CDEC
Sr. Coordenador
‘ Para conhecimento, andlise e manifestacéo & cargo
dessa Coordenadoria,
S&o Paulo, sz’T de agosto de 2012,
Secretdrio Municipal de Planejamento,
Orpamentn & Gestio

PACAem
10168612

Viaduto do Chd, 07 15 - Centro— - S0 Paulo'SP - 01011-100
Tel: 3113-8122/3113-8125 - =Fac 31138124
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Da carta n° PRE - 054112 (TID 8495006) em < JO

Interessado: S&o Paulo Obras — SP Obras
Assunto: Plano de Cargos e Sal4rios

Senhor Secretario, . : :

A empresa Sdo Paulo Obras, SP Obras, apresenta o Plano de Cargos e
Saldrios dos empregados de seu quadro permanente para aprovagéo desta
secretaria. '

Realizamos um estudo junto 4 empresa e s#o apresentadas a seguir as
lustificativas da SP Obras para que esta reestruturago seja feita:

1. Cumprir com uma obrigagzio trabalhista, consideranda os termos da
Clausufa 2%, do Acordo Coletivo de Trabalho - 2010/2012, como
segue: _ '
“Géusula 2¢ - PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS — PCS: A empresa
tomard providéncia para gue, a ‘partir de novembro de 2010, seja iniciada 2
discussdo para elaboragic do Plano de Cargos, Carreiras ¢ Saldrios, que priorize 2
redugio das diferencas salarials dos empregados, nos diversos  nivels
organizacionals da empresa; Operacional, Técnico e Superiar,”

2. Alender ao disposto no fem 6, da Cldusula 16, do Conlrato Social da
SPQbras, como segue:

“Item 6: Estabelecer ¢ quadro do pessoal permaﬁente, fiando sua remuneragio.”

3. Alender 2 orientagao do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo ~ TCM, cujos apontamentos, relativos ao Contrato Scocial da

SPObras, nos exercicios 2010, 2011 @ 2012, como segue:
' "Apontamento do TCM - Exercicio 2010 e 2011 N3o fal estabelecido até o
término da referida fiscalizagso, 0 quadro do pessoal permanente fixando sua

remunerag3o, contrariando o Contrato Soclal em sew bftulo V - Cldusula 162 -
item 6.* : . ’

Empresa, foram efetuadas pela ocasisio das auditorias realizadas na’




PREFEITURA DE
SAO PAULO

PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO EGESTAD

Folha de Informagdio n®

Da carta n° PRE - 054/12 (TID 9495906)  em.

4. Definir 2 estrulura de cargos e saldrios, criando uma norma de
procedimento para a adogdo de uma sistematica de promogao e
progressio da carreira dos i:-raﬁssipnais da empresa;

5. Comigir a defasagem salarial, constatada por ‘meio de Pesquisa
Salarial, realizada pela Fundagfio Instituto de Pesquisas Econdmicas
- FIPE, principalmente, dos empregados que exercem fungles
ligadas 4 area fim da empresa;

6. Diminuir as diferengas salariais dos empregados que foram
transferidos, da SP Urbanismo para a SP Obras, pela ocasido da
cisdo da EMURB. A defasagem surgiu quando a SP Urbanismo, que
adotou o Plano de Cargos e Saldrios da extinta EMURB, efetuou
avaliagdo de desempenho dos empregados, corrigindo a folha de
pagamento em 4% (quatro por cento), a partir de julho!_z'm 1;

‘7. Em pesquisa efetuada pela area de Recursos Humanos, ficou
constatado que a SP Obras & a Unica empresa municipal da

Prefeitura que ainda n&o conta com um Plano de Cargos e Sal4rios —
PCS; :

8. Finalmente, a conlrapartida oferecida pelos empregados, na (ltima
negociagdo sindical, possibilita a implantagio do PCS sem
comprometer o orgamento para o exercicio de 2012, que se encontra
aprovado pela Camara. Além disso, ficou devidamente demonstrado
que ndo serdo necessdrios recursos financeiros adicionais,
provenientes do Tesouro Municipal.

9. Atabela, a seguir, demonstra o impacto final da implantago do PCS,
na folha de pagamento da SPObras. Como pode ser observado, a
contrapartida oferecida pelos empregados (1,27%) & maior do que o
percentual a ser suportado pela empresa (1,18%).

. . ‘J}
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PREFEITURA DE ,'
SAO PAULO
’LI.N!JlHIII'I'ﬁ,
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Folha de Informagag n® J '
Z
. . . <10,
Dacardan PRE - 054{12 (TID 9495306) em /
y P
. bcremts (ST
bescaclo | Memal m.hud Gaxto tom Pessal A Mlhmtn
W I T
Plano de Cagos & Salivion ' 262,95 PHTS T . . -
- —
Cormecla Salaral dot emprepidos da camvena) 60,02 1516024 1,80%
. i —_— |
Oiferenca go P LT LIS 11y © A% ’
Contrapartics dos Empregados. 1seM Mssin 127%
] 4 _-'_'_—_——_.
Impacta do PCS na Folky B - TLHEYY 1,21%
! Profetrda para 2912 {5 1.2 000,00 1,10%

O aumento salarial da Sp Obras foi aprovado pelo Canselho de
Politica Salarial das Empresas Municipais — CPSEM, com base na variagio
do IPC FIPE,

A atual reestruturagéio, se somada ag aumento salarial j& concedido,
excede em 1,18% a variagsia do IPC FIPE. :

O CPSEM, em reuniso realizada em 16/02/2012, determinou que
alteragdes que tragam um aumento de despesas de pessoal superior 3
variagdo deste indexador deverio Sef aprovadas pelo Conselho.,

Desta forma, seria necessaria a convocagio de uma nova reuniso do
CPSEM, ou, caso tal n3o seja possivel neste momento, e se assim for decidido
por SEMPLA, a aprovagio ad refersndum daquele Conselho, visto SP Obras

informar que tal reestruturagdo nao implica em recursos adicionais do Tesouro, .
 nem compromete o orgamento aprovado na Camara para o exercicio de 2012,

‘o

rd

Atenciosamente,

Cocrdenador de Estudos Econdmicos - CDEC
Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgamento e Gestaq - SEMPLA
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Apds o recebimento da manifestagao da Coordenadoria de Estudos Econdmicos — CDEC/SEMPLA, a
SPObras dando continuidade aos trabalhos, complementou e atualizou as justificativas que

acompanharam o Plano, naquela ocasiao, visando sua efetiva aprovagao.

Assim, em atendimento a solicitagdo do Comité Técnico de Certificagdo do Plano de Cargos, Salarios
e Carreiras, formulada no Memorando Interno — CTC-02/2013, de 30 de setembro de 2013, a
Geréncia de Recursos Humanos, seguindo determinagiao da Diretoria de Gestao Corporativa - DGC,
encaminhou para apreciagdo e manifestacdo da Assessoria Juridica desta SPObras — PRE/AJUR,
questionamentos para subsidiarem envio das providéncias adotadas, a CDEC/SEMPLA.

Na data de 25 de outubro de 2013 a PRE/AJUR se manifestou quanto a necessidade do envio das
providéncias tomadas ao CPSEM, pela nova dire¢do da SPObras.

Em 04 de dezembro de 2013, por meio da Carta PRE-113/2013, a SPObras encaminhou ao CPSEM,
as adequagdes complementares do Plano de Cargos, Salarios e Carreiras solicitando sua apreciagio
e aprovagao.

Ressalta-se que, embora reiterada em 25/02/2014, por meio da Carta de n® PRE-004/2014, n&o

houve resposta, até abril de 2014.

Esse fato foi, também, objeto de informacgao pela GRH, em 23/04/2014, quanto as corregdes salariais
efetuadas, oportunidade que foi apontado o nao recebimento do CAAI quanto a aprovagio do Plano
de Cargos, Salarios e Carreiras (documentos anexos).
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Séo Paulo, 04 de dezembro de 2013

Carta PRE-113/2013

Excelentissima Senhora
| ]
Presidente do
Conselho de Politica Salarial das Empresas Municipais
Viaduta do Cha. 15 = 9° andar
S&o Paulo - SP

Senhora Prasidenta:

A SPObras por meic da Carta PRE-054/2012, datada de 01 de agosto de 2012,
encaminhou a esse egrégic Conselho de Politica Salarial das Empresas Municipais —
CPSEM, o Plano de Cargos, Salarios e Carreiras desta empresa, e respectivas
justificativas. solicitande a apreciagio e aprovagdo. conforme anexo | (TID 9495906 -
fls. de 10 e 11).

Em continuidade aos trabalhos. e ainda, em decorréncia de alteragdes. dado o tempo
decorrido. a SPObras, encaminha. neste momento, documento complementar
contendo atualizagdes relativas aos itens 1, 6, e 9, mantida a numeragéo original, das
justificativas que acompanharam o Plano. naquela ocasido. acrescido o item 10, nos
termos do anexo Il { fls. de 58 a 62).

Vale ressaltar que. o Compromisso de Desempenho Institucional, assinado entre a
PMSP e a SPObras. em 18/07/2013 e aprovado pela Junta Orgamentario-Financeira,
em 02/08/2013, ja contempla a previsdc or¢amentaria para a realizag@o dos
enquadramentos necessarios.

Assim sendo, consideradas as informagdes prestadas, vimos reapresentar o pedido
de aprecia¢do e aprovacao do Plano de Cargos. Salarios e Carreiras desta empresa,
para que seja dada a continuidade aos pressupostos do referide Compromisso de
Desempenho, assim como a estipulagdes do Acordo Coletiva de Trabalho - ACT
2013/2015.

Colocamo-nos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente.

| ]
Diretor Presidente

Praga do Patriarca, N* 96 - T* andar - S3o Paulo = CEP: 01002-010
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Relatorio complementar a folha de informag3o n2 10 da Carta PRE-054/2012
(TD 9495906)

Apresentamos 3 seguir, complemento as justficatvas apresentadas antenormente,
no tocante 30s itens 1, 8. e . induindo-se o item 10. mantendo-se a numeracdo
original, nos seguintes termos:

(1) Cumprir com uma obrigacdo trabalhista, considerando os termos da Clausula
2, do Acordo Coletvo de Trabalho - 2012/2013, como segue:

“Clausula 2* - PLANO DE CARGOS, SALARIOS E
CARREIRAS - PCSC: A empresa s compromets 3
tomar as medidas necessarias a implantac3o do
Plano de Cargos & Salarios, até 31 de outubro de
2012, que priorize a redugdo das diferencas salariais
dos empregados, nos  diversos  nivels
organizaciona’s da empresa, per meio da adogao da
tabela salarial com base na média salanal do
mercado de trabalho. em conformidade com a
Constituic3o Federal do Brasil e apds aprovagdo do
Conselho de Politcas Salariais das Empresas
Municipais - CPSEM.

§ 1° - O enquadramento definitvo no cargo & no
saliro oonespondente serd realizado em até 12
{doze) meses, apos a wnpianzagao do Plano, em
conformidade com as regras eatabeiecldas para
movimentagdo na cameira e apds Avaliagio das
Competéncizs exigidas para o cargo.

§ 2° - As avaliagies de que trata o §1° deverao
ocomrer anualmente possibilitando a promogdo dos
empregados, reservando para tanto o percentual de
até 2% da folha total de salarios.

{6) Diminuir as diferencas salariais dos empregados da SPObras, oriundos da
extinta empresa EMURB

A) Toma-se necessario a agilizag3o de estabelecimento do Plano de Cargos,
Salirios e Careiras da empresa SPObras, visando a diminuig3o das
perdas decomentss da ndo aphcagao do Plano de Cargos e Salarios /
EMURB, desde a efetivagdo da cisao.

B) A defasagem pode ser observada, a partr, da exemp&ﬁcagao de satuagao
anaioga evidenciada na empresa SPUrbanismo. que apos a mencionada
cis3o, manteve o modelo do Plano de Cargos e Saldrios- PCS  utilizado
pela extnta EMURB. Tendo como desdobramento a3 aglzagdo da
avaliagio de desempenho dos empregades e come¢do da foha de
pagamento em 4% {guatro por cento), a partir de julho/2012, conforme
quadro abaixo:
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AT A

Catgo Salirio Médio | Saldrio Médio VAR %
SP-Urbanismo SPObras

Buniliar Operacional 1.697,54 2.050,51 17%
Assistente Técnico 3.659,41 351434 A%
Assistente Administrativo 1.807,73 226170 24%
Anallsta Adménistrative 7.459,35 5.558,63 34%
Analiiia de Decernvol vimento 9.418,09 622263 51%
Salério Midio 520233 4,995,456 14%

Fonte: Portal Transpardndia da PMSP

Quando comparado o saldrio médio das duas empresas, cONstata-s& uma
variag3o de 14% {quatorze por cento), conforme quadro acima.

Significa dizer que os salirios praticados pela SP-Urbanismo estao, em
meédia, 14% acima dos salarios praticados pela SPObras.

{9) Impacto financeiro com a implantagdo do PCS, em cutubro de 2012:

EXIACiCIO 2242
T T
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e oot cuwcoms] el o gt | Al s g | VeORR ARl 0
o g Sali il At M
Carvegic Salaial » Fiwne So Cargea o lalirkic s B ¥ ] 40
HCamachs Mbtd dot mprm ecamen L s ST A% 280%
L sih) BT
i G Dl i pleits & 03 L 1o insmm 147%
Laaurty st jelic Ergragiio FN 1 e ASET 5 1=
ooy 31 regrys 4 dibvan + Rargr o =i
i s i b ) Sakeifos 50 1.949%

A)Esta tabela demonstra que para a implantagSo do PCS, seria necessano o valor
de RS 23.000.00 {vinte e trés mil e noventa reais), incluidos os encargos sociais.
Para viabilizagio da implantagio do mencionado Plano. os empregades do
quadro permanente e de Ivre provimento, propuseram a substituicdo das regras
de pagamento do Biénio e do Banco de Horas - direfto adquirido em ACT, pelas
de enquadramento do PCS, entendida como contrapartida, sendo certo, por parte
de todos os empregados, o consentmento e respectiva formalizagdo por
Assembleiz, para este fm. A contrapartida ofertada pelos empregados
cormrespondeu a0 valor de RS 25.044,80 (vinte & cinco mil e quarenta e quatro
reas e oitenta centavos). incluindo os encargos sociais, o comrespondents 3
1.58%. se mostrando superior e suficiente para cobnr o impacto final com a
implantago do PCS, estmado em 1,47%. n3o sendo necessirio consumir o
Iimite percentual suportado pela empresa de 1,18%.
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Notzm que a comec3o salarial aplicada aos salarios dos ernpnegados (4,15%)
atende o quanio determnado pelo CPSEM. em reunido realizada no da
310772012,

Considerada a mencionada confrapartda dos empregados, descrita no item
anterior {1), e, procedida a atualizagao do valor para o exercicio de 2013, estima-
se o alcance do montante de R$ 162.102, 6? (cento e sessenta e dois mi e cento
e dois reais e sessenta e sete centavos). E importante, também, destacar que a
empresa dexara de recolher 3o Erdrio Publico Federal a soma de
R$ 756.000,00 {setecentos e cnquenta e seis mil reais), em atendimento a Lei de
desoneragdo da folha de pagamento, até dezembro de 2013.

Ponderada a somatoria desses valores, obteremos o montante de RS 918.102,67
{novecentos e dezoito mi e cento e dois reais e sessenta e sete centavos), parao
exercicio de 2013, o que estabelecerd uma margem orcamentaria de 3,83% em

30 a0 custo total previsto para suprr as despesas com pessoalR§
708.590.05 (setecentos & oito mil e quinhentos e noventa reais e noventa e cinco
centavos).

E. mnfmne demonstrado no quadro descrito a seguir, fica evidenciado, que este
montante é suficients para a cobertura do impacto na folha de pagamento,
provocado pela implantagio do PCS, sendo considerada. inclusive, a apficagdo
da segunda fase de rrnplementagao estimada num valor de RS 161.885.81 (cento
e sessenta e um mil e o#ocentos e noventa e cinco reais e sessenfa e um

centavos).
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8} A empresa SPObras enviou a Camara Municipal de S30 Paulo, para analise e
3provagao, previsio orc:arrr.cntana para o exercicio de 2014, no wvalor de
RS 24.755.000,00 {vinte e quatro mihoes e sstecentos e cinquenta e cinco mi
reais). sendo destinada para as despesas de pessoal. o que segue descrito no
quadro abaixo:
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Com a substituicdo da Clausula do Biénio e das novas regras para pagamento do
Banco de Horas/ACT a empresa deixard de pagar aos empregados o valor
comespondente a R$ 172.133,80 (cento e setenta e dois mil e cento e trinta e trés
reais e otenta centavos), e ainda, ndo fard recolhimento da parte Patronal do INSS -
por motvo de desoneragio da folha — o valor equivalente a R$ 2.268.000,00 (dois
milhes e duzentos e sessenta € oito mi reais), resultando, desta feita, na reteng3o
do valor de R$ 2.440.133,80 (dois milhdes e quatrocentos e quarenta mil e cento e
trinta e trés reais e oitenta centavos).

Diante do exposto, constata-s2 que 0 mencionado recurso financeiro, constante na
previsao orv;amen!.i:ia para os exercicios 2013 e 2014, foi antecipado. quando da
suhst‘m;ao do biénio” e alte:agao das regras para pagamento do “Banco de Horas”
pela “implantagio do PCSC”, por intermedio do compromisso celebrado entre a

5P0bras e o Sindicato dos empregados — SINCOHAB, em Acordo Coletivo de
Trabatho.

*10° - BENIO

Sera pago aos empregados no més em gque
completar aniversario de admiss3o na empresa, uma
inica parcela a tiulo de prémio por Antiglidade
{Bienio), o valor comespondente 3 2% (dois por
cento), caiculado sobre o salario base vigente
naquele més, para cada Biénio completo contados
da data de admiss3o.

§ Unico - No més da implantagdo do PCS, inclusive
da nova tabela salanal. conforme clausula 2°, este
benefico deixara de vigorar, sendo substituido pelos
critérios de avaliag3o e promogdo do Plano.”

As novas regras para pagamento do Banco de Horas referem-se a: dilatag3o do
prazo para ammazenamento das horas - de 09 (seis) para 12 (doze) meses. O
mesmo prazo ficou estabelecido para a devida compensag3o.
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(10) Em relagdo 3 importanca da implantagio da ferramenta Plano de Cargos,
Salarios e Carreira — PCSC. vimos esclarecer que, 3 carrs-ua do Empregado da
SPObras tem como pressupostos basicos os seguintes principics:

I- Halmlrtago Profissional - mndlcao essencial que habilte ao exercicio do
cargo atraves da comprovagio da tiulagio especifica.

Il - Eficiéncia - habilidade técnica e relagbes humanas que evidencie
adequagdo metodolégica e capacidade de empatia para o exercicio das
atribuicoes do cargo.

Il - Consciéncia Socal - comprometmento com as transformacoes socio-
politicas e com o papel que |he compete na gestao piblica.

IV - Valorizagdo Profissional - condigdes de trabalho compativeis com a
dignidade da pn:ﬁssaa e remuneragio condigna com a qualificagio exigda
para o exercicio da atividade.

Esta lima visa 3 efetvidade das agdes de uai{xma\;ao de ssus t:uhburadnres
incluxda entre o5 objetivos da Empresa. que teve ongem na mnfug;gao das
anilses do meio ambiente e das competéncias internas, por mei da
implantag3o do programa “Planejamento Estratégico”, em novembro de 2011.

Enxergar o futuro pressupde identficar possibifidades de crescimento,
oportunidades para novos desafios, incremento dos resultados organizacionas
com profissionais Atamente qualficades e motivados.

A busca da SPObras pela exceléncia operaconal consttui uma wndlcao
emergente junto as empresas publicas atuais para que ela estefa prepa:ada
para, pelo menos, se consolidar como empresa piblica.

Além disso, o PCS ndo pode ser concebido de forma isolada, deve refletir a

|denhdade da Empresa, sendo, portanto, uma das estratégias fundamentais da

na qualificagio, em termos de gestso de pessoas, para enfrentar

. ns do presente, prmpalmente da demanda por servicos que surgem

mm o Plano de Metas da Prefefura Municipal de S3o0 Paulo, conforme

acordade no Termo de Compromisso Instiucional, tais como: as

desapropriacbes. 0s comedores de daibus e outros que poderdo surgir, em
especial, redug3o da ocorréncia de enchentes.

0 quadro anexo demenstra, claraments, onde 3 SPCbras atuara em relag3o
a0s Eixos Tematicos constantes no Plano de Metas da Prefeitura Municipal de
S3o Paulo, quais sejam: 08, 11, 10 (Metas 47, 57, 74 e 77), 17 (Metas 80. B1,
82. 81 e 84); podendo, ainda, a'uar no exo 18 (Metas 85, 83 e B7).
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530 Paulo, 25 de fevereiro de 2014,

Carta PRE-004/2014

llustrissmo Senhor

Presidente do .

Comite de Acompanhamento da Administragao Indirsta
Viadute do Cha, 15 - 12° andar

S3o0 Paulo - SP

Prezade Senhor:

A S3o Paulo Obras - SPObras vem encamnhar a esse egrégio Comié de
Acompanhamento da Administrac3o Indireta o Plano de Cargos. Salarios e Camreiras
— PCSC desta Empresa, para apreciagdo e aprovacao, nos termos da alinea *h", do
Inciso X, do Artigo 1°, do Decreto Municipal n® 53.887, de 02 de janeiro de 2013, com
alteragdes introduzidas pelo Decreto Municipal n® 53.016, de 16 de maio de 2013,
respeitados os termos do Decreto Municipal n® 22 428/88.

Informamos, ainda, que os recursos financeiros necessarios para a realizagdo dos
enquadramentos funcionais, contdos no mencionado PCSC. foram previstos no
Compromisso de Desempenho Institucional, em vigor. celebrado entre a Prefeitura
Municipal de 530 Paulo — PMSP & a SPObras, na data de 12/07/2013, até porguanto,
as etapas para 3 efetivagdo do PCSC foram inseridas as estipulagdes do Acordo
Coletvo de Trabalho - ACT 2013/2015.

Disponibilizamos CD-Rom contendo os anquivos para subsidiar sua andlise e decis3o.

Colocamo-nos 3 disposigio para eventuais esclarecimentos.

Atencosamente,

l ]
Diretor Presidente

DGOGRINED

Praga do Patrarc, N* 96 - 7 andx - S Paue - CEF: 01002012

PRAZO DE IMPLEMENTACAO



Visto terem sido adotadas providéncias, por parte desta SPObras para que o Plano de Cargos,
Salarios e Carreiras — PCSC, de 2012 fosse aprovado, mesmo intempestivamente e que ja esta em
vigor um novo Plano de Empregos, Salarios e Carreiras, desde 01 de margo de 2016, solicitamos

orientagdo para a sua regularizagao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Empresa se manifestou apresentando os documentos encaminhados ao Conselho de Politica
Salarial das Empresas Municipais — CPSEM na data de 01/08/2012, juntamente com o
Relatorio de Impacto Financeiro, o qual foi demonstrado que 0S recursos necessarios para
implantacdo do Plano de Cargos e Salarios, elaborado conforme Acordo Coletivo de Trabalho
2010/2012, seria totalmente suportado pela propria SP-Obras.

Em outubro de 2012, em resposta a solicitacdo da auditada, o Coordenador de Estudos
Econdmicos — CDEC da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEMPLA, informou que os aumentos salariais requisitados pela SP-Obras haviam sido
aprovado pela CPSEM, porém esses aumentos, se somados com o valor da restruturagéo,
excederiam o percentual aprovado pelo Conselho e nova reunido deveria ser convocada para
discutir o caso.

Também neste documento o responsavel indicou que poderia confirmar o Plano de Cargos e
Salérios e, em momento posterior, requisitar o referendo do Conselho, ja que a restruturacéo
ndo implicaria em recursos adicionais do Tesouro Municipal.

Constata-se que em 2013 e novamente em 2014 a SP-Obras tentou receber resposta da
aprovacdo do Conselho, neste momento transformado em Comité de Acompanhamento da
Administracdo Indireta — CAAI, sem obter éxito.

Visto que o Plano Cargos e Salarios de 2012 foi superado pelo PESC 2016, atualmente valido,
depois de pontuais ajustes, que os procedimentos para aprovacdo junto ao Conselho/Comité
foram respeitados e que a auditada poderia cumprir penalidades por ndo exercer 0s
mandamentos dos Acordos Coletivos de Trabalho vigentes a época, a equipe de auditoria
acata a resposta da SP-Obras.

CONSTATACAO 005 - Instituicio e manutencéo de gratificaco indevida devido ao seu
embasamento em promogdes que vieram a ser anuladas no PESC 2016 por
inconstitucionalidade (desvio de funcgéo).

O PESC - Plano de Empregos, Salarios e Cargos do ano de 2016 da SP-Obras, no Caderno 03
do seu Manual, definiu as seguintes regras para enquadramento daqueles empregados cuja
remuneracao, naquele momento, fosse superior ao valor originalmente enquadrado:

“9. Os empregados que, em razao de promocdes ou progressdes de planos
anteriores, ja estiverem percebendo remuneracdo superior a decorrente do
enquadramento nos moldes do item anterior, serdo enquadrados na classe e
nivel cujo padréo seja imediatamente inferior ao salario atualmente recebido.

9.1. O enquadramento inicial no plano, nos moldes deste item, somente
ocorrera, para 0s empregos estruturados em carreira, no ramo basico, sendo
que a movimentagdo para 0os ramos de gestdo e de especializacdo somente




ocorrerdo mediante abertura de vagas especificas, conforme deliberacdo da
Diretoria Executiva.

9.2. A diferenca a maior, gue o empregado vem recebendo, serd mantida em
parcela _destacada, a_titulo de ‘Diferenca Decorrente do Processo de
Enquadramento no Plano de Empregos, Salarios e Carreiras de 2016

9.3._O salario base do empregado enquadrado nesses moldes, para fins de
reajustes salariais, serda composto pelas parcelas correspondentes ao
enquadramento no plano e pela diferenca apurada nos termos do subitem
anterior.

9.4. Os percentuais de acréscimo decorrente das progressées e promocoes
incidirdo, exclusivamente, sobre a parcela correspondente ao enqguadramento
no PESC, e néo sobre a diferenca de enquadramento.” (Grifo nosso)

Como se pode observar, no Item 9.2 define-se que a diferenca a maior entre o salério
enquadrado, segundo as regras de enquadramento, e o salario atualmente percebido pelo
empregado, seria paga a titulo de “Diferenca Decorrente do Processo de Enquadramento no
Plano de Empregos, Salarios ¢ Carreiras de 2016”. Dessa forma, o salario nominal do
empregado passou a conter o valor do enquadramento e a diferenga a maior passou a ser paga
em uma rubrica especifica na Folha de Pagamento.

E definido ainda, no Item 9.3, que reajustes futuros incidirdo sobre a remuneragéo total, ou
seja, salario base mais o valor de diferenca acima descrito. No entanto, para fins de
progressdes e promocdes, incidirdo os percentuais dessa decorrente, exclusivamente, sobre o
valor do enquadramento, ou seja, salario base — ndo considerada a diferenca.

No PESC do ano de 2016 foram anuladas 11 transposicGes irregulares de empregos,
realizadas no Plano de Cargos e Saléarios, parcialmente implantado em 2012 (PCSC). As
referidas anulagdes constam da Resolucdo de Diretoria n°® DGC-002/16.

Para mitigar os efeitos das anulac@es, ja que, segundo a SP-Obras, 0os empregados exerciam
atividades essenciais a empresa que, com as anulacGes, deixariam de ser executadas, foi
elaborada uma minuta de Resolucdo de Diretoria cujos trechos principais destacam-se abaixo:

“Essa reversdo implica em que as atividades desempenhadas por esses
servidores, necessarias ao adequado funcionamento da empresa, deixem de ser
realizadas ante as atribuicBes mais restritas dos empregos nos quais foram
enquadrados. Ha assim, prejuizos, ao andamento dos servi¢os da SP-Obras,
inclusive com impactos em contratos de receita.

(...)

Nesse contexto, até que a SP-Obras consiga suprir definitivamente seu quadro
de colaboradores de modo a garantir a continuidade dos servi¢os prestados,
faz-se necessario manter tais servidores no exercicio das atividades atuais,
sendo que para tanto devem ser remunerados.

(...)

Diante do exposto, prople-se a instituicdo de gratificacdo temporaria pelo
exercicio de funcdo especial, de modo a que se garanta o exercicio, pelos
servidores, das atividades que ja desempenhavam.

Tal gratificacdo, por Obvio, ndo deve ser estendida a outras situagdes,
destinando-se, exclusivamente, a solucdo em carater temporario e excepcional
dos casos em tela, de modo que devem ser instituidas em carater pessoal.
Eventual necessidade de ordem geral deve ser objeto de estudo especifico.




As gratificacbes, também, ndo se destinam promover qualquer tipo de
implemento na remuneracdo dos servidores, mas tdo somente manter o padréo
remuneratorio a que estavam submetidos, de modo a que continuem prestando
0S mesmos servigos. Assim, a gratificagdo deve corresponder a diferenca entre
0s vencimentos dos empregos nos quais foram enquadrados e 0s dos empregos
que abrangem as atividades especiais que continuardo desempenhando.

Tendo natureza salarial, tal gratificacdo deve compor o salario base do
empregado para todos os fins (férias, décimo terceiro, contribuicao
previdenciaria, recolhimento de fundo de garantia), exceto para os fins de
movimentacdo na carreira, que ocorrerdo apenas com base no salario da
carreira_ em que o empregado foi enquadrado. Assim, tais gratificacdes
deverdo sofrer as incidéncias de todos o0s reajustes salariais, mas nao
compordo a base de calculo para progressdes e promocoes.

(..)

As gratificacGes ora instituidas sdo de natureza tempordria, devendo ser
cessadas quando as atividades especiais a serem desenvolvidas pelos
beneficiarios puderem ser assimiladas por profissionais integrantes da
carreira gue as abrange.” (Grifo nosso)

Na tabela abaixo constam os funcionarios que passaram a receber a gratificagdo em
decorréncia da situacdo supramencionada:

Tabela 11 — Funcionarios cujo Enquadramento foi Anulado e gratificacdo instituida

Nome Saldrio Atual | Salario Enquadrado Gratificacdo
[ R$ 6.971,27 R$ 5.225,25 R$ 1.746,02
[ R$ 4.254,93 R$ 4.167,68 R$ 87,25
C—— 1 R$4.254,93 R$ 4.167,68 R$ 87,25
1 R$6.971,27 R$ 6.688,33 R$ 282,94
C——————— 1 R$6.97127 R$ 5.225,25 R$ 1.746,02

Em despacho exarado em 14 de junho de 2016 (processo administrativo P.l. N° 014/2016), a
SP-Obras, apds consulta juridica, quanto a instituicdo da gratificacdo supramencionada, assim
se manifestou de forma definitiva:

“A Geréncia Juridica da SP-Obras (GJU), instada a se manifestar sobre a
proposta supramencionada (instituicdo de gratificacdo) anotou que_n&o
vislumbra _‘embasamento juridico para isto, uma vez que a recente
implantacdo do PESC teve por objetivo, entre outras coisas, exatamente
corrigir uma ilegalidade que foi praticada no passados, ou seja, empregado
em desvio de funcéo por conta de transposi¢ao para cargo superior aquele que
ingressou, inclusive com grau de escolaridade diverso, sem concurso publico,
em desrespeito a Constitui¢do Federal.’. Profere ainda o entendimento de que
‘a0 aprovar esta PRD, a dire¢do da empresa vai da mesma forma cometer uma
ilegalidade...”. E complementa: ‘A meu entendimento, o cometimento dessa
ilegalidade nédo se justifica em face da necessidade de continuidade da
execu¢do dos servigos, deve a SPObras buscar alternativas legais.’. Ressalva
ainda que ‘era sabido que o reenquadramento dos funciondrios a0S Seus
cargos de origem, com 0 retorno as suas respectivas atribui¢bes, geraria
exatamente este tipo de problema ora enfrentado, como foi, inclusive, alertado
por essa Assessoria Juridica desde 2015, quando se iniciou a discussao para
implantacdo do entdo Plano de Cargos e Salarios (atual PESC), razéo pela
qual entendo que o longo tempo decorrido entre as discussdes e a sua efetiva
implantacdo, e empresa poderia ter se planejado para enfrentar este tipo de




situacdo, o que enfragquece a argumentacao de que tal medida é extremamente
necessario para o adequado funcionamento da empresa, a ponto de se
Jjustificar o retorno dos mesmos ao desvio de fun¢do’

(...)

Ante a manifestacdo juridica foi solicitada, ao mesmo 6rgao, alternativa legal
que possibilitasse que ndo houvesse interrupcdo no servico da empresa
(fls.56), sendo que a resposta foi no sentido de que ‘as alternativas legais a
meu ver sdo contratacBes por concurso publico ou para cargo de livre
provimento’.

Novamente nos manifestamos esclarecendo que ndo ha lista de espera de
concurso, e por se tratar de ano eleitoral a Administracdo fica impedida de
contratar no segundo semestre. Quanto & contratagcdo para cargo de livre
provimento, no entendimento da DGC, esbarra na exigéncia de que sejam para
cumprir atribuicOes de supervisdo, chefia e assessoramento.

Em resposta a GJU explanou que ‘de fato... a contratagdo para cargo de livre
provimento nestes casos mencionados na minuta da PRD esbarra na questéao
das atribuicbes ndo serem de supervisdo, chefia e assessoramento, sendo
passiveis eventuais contratacdes de questionado por parte do Ministério
Publico do Trabalho, matéria esta que ja foi objeto de Acdo Civil Publica em
que atuamos na época da EMURB'.

Quanto a questdo do concurso publico respondeu ‘de fato a SP-Obras tem que
observar o prazo maximo para a sua realizacdo e homologacao estabelecido
na letra ‘c’ do inciso V do artigo 73 da Lei Federal n° 9.504/97, qual seja, 02
de julho de 2016, portanto somente com a homologacéo do concurso até esta
data € que pode efetuar contratagées, inclusive no segundo semestre.’
Esclareca-se, por oportuno, que a anulagéo das transposicdes que geraram o
presente problema sé foi decidida pela Diretoria Executiva em 29 de fevereiro
de 2016, de modo que ndo havia como tomar medidas, antes, para sanar uma
questéo ainda inexistente.

Embora desde o parecer da FUNDAP, que apontou inconsisténcias no Plano
de Cargos e Salérios de 2012, e recomendou a suspensdo de qualquer
contratacdo de pessoal com base no concurso publico entdo vigente e das
movimentacfes internas a titulo de promoc¢do ou transposicdo nos moldes
previstos no plano de 2012, bem como a adequacao do plano as disposi¢6es do
Art. 37 da Constituicdo Federal, a SP-Obras venha trabalhando na busca de
uma solucéo, ndo havia como antecipar contratacfes. Até porque, 0 concurso
entao vigente se encerraria em 10 de abril, com tempo suficiente, em tese, para
processa-las apos a implantacdo do PESC.

As convocacgdes foram realizadas com o chamamento de profissionais para
todas a areas onde aconteceria o0 retorno de empregados aos cargos e
atribuicbes de origem, mas para a carreira de Analista de Projetos, Obras e
Servigos, dos 19 (dezenove) candidatos convocados apenas 05 (cinco) foram
contratados, sendo que 13 (treze) ndo atenderam a convocacao ou desistiram
da vaga

(...)

Assim, como referenciamos anteriormente, a empresa tinha prazo a cumprir,
29 de fevereiro de 2016, data em que foi consolidada com a implantagdo do
Plano de Empregos, Salérios e Carreiras, atendendo a determinacdo do TRT
contida no Termo de Audiéncia n°® 202/15 (fls. 68/70).

Considera-se importante ressaltar que a tentativa de suprir a demanda com o
incremento do quadro de pessoal se esvaiu, pois 74% dos convocados nao
atenderam a convocacao ou desistiram das vagas.




Importante destacar, aqui, que das alternativas a disposi¢do do gestor publico,
que foram conjecturadas pela DGC temos o0 seguinte quadro:

1. Chamar o pessoal do concurso — sem éxito para o presente caso.

2. Pagamento da Gratificacdo pelo Desempenho de Atividade Especial —
vedada pela Geréncia Juridica.

3. Terceirizacdo — vedada pelo ordenamento juridico por ser atividade
finalistica contratual da empresa.

4. Comissionamento — ndo se enquadra na hipotese, conforme
reconhecimento da propria GJU, por esharrar na questdo das
atribuicGes ndo serem de supervisdo, chefia e assessoramento.

Considerando todo o exposto e, ndo se apresentando alternativa viavel, diante
do risco de prejuizos ao andamento dos servicos e de descumprimento de
contratos assumidos pela empresa, encaminhamos o presente despacho no
sentido de, apds decorrido o prazo de manifestacdo do interessado, e nao
havendo manifestacéo:

(...)

3. Reconhecer o desvio de fungdo, no momento ndo passivel de solucéo
imediata, determinando a Geréncia de Recursos Humanos, excepcionalmente e
por prazo determinado, o pagamento da diferenca entre o salario do emprego
que efetivo ... e o salério inicial da carreira cujas fun¢des sdo desempenhadas
pelo empregado (...), com base na orientacédo Jurisprudencial n°® 125 — SDI 1 —
TST; na Sumula 378 — STJ e nos artigos 460 e 461 da CLT, fixando o prazo
inicial até 31 de janeiro de 2017, prorrogavel por decisdo expressa em caso de
ndo ser possivel a contratacao decorrente do concurso até essa data;

4. Determinar & Geréncia de Recursos Humanos a imediata abertura
de procedimento administrativo para a realiza¢do de concurso publico para o
provimento de trés empregos de Analista de Projetos, Obras e Servigos” (Grifo
nosso)

Em sintese, depreende-se, de todo o acima exposto, que a SP-Obras se embasou em
expedientes jurisprudenciais para evitar os citados impactos aos servicos prestados pela
Empresa, consolidando assim a decisdo de instituir o pagamento de gratificacdo aos
funcionarios mesmo ap6s a anulacdo das transposicdes de cargo inconstitucionais realizadas
no PCSC do ano de 2012. Tal decisdo foi embasada na Orientacdo Jurisprudencial n® 125 —
SDI 1 - TST; na Simula 378 — STJ e nos artigos 460 e 461 da CLT, conforme citado em sua
justificativa.

Importante destacar que foi fixado prazo até 31 de janeiro de 2017, prorrogavel por decisdo
expressa, para que fosse realizado concurso, suprindo assim a necessidade de pessoal e
possibilitando a revogacdo do pagamento de gratificacdo aos funcionérios que se encontram
na situacdo aqui narrada.

No entanto, ndo foi encontrado registro da realizacdo de concurso para suprir a necessidade
justificada, sendo que os funcionarios relacionados anteriormente continuam recebendo a
citada gratificacdo pelo desvio de fungéo.

Tabela 12 — Relagdo faturamento x Engenheiro

Variavel dez/15 dez/16 dez/17

Fat/ano R$ 46.004.201,74 R$ 47.320.949,04 R$ 28.988.148,85

Engenheiros 26 22 27




| Fat/Engenheiro | R$ 1.769.392,37 | R$2.150.952,23 | R$1.073.635,14

Adicionalmente, verificou-se que, no ano de 2016, quando foi definida a gratificacdo, pelas
razdes ja esposadas, o faturamento anual por empregado era de R$ 2.150.952,23 ante R$
1.769.392,37 no ano de 2015, o que justificaria a permanéncia dos empregados em desvio na
funcéo de Engenharia, J& no ano de 2017 essa relagéo caiu para de R$ 1.073.635,14.

Esses dados indicam, inicialmente, que, as circunstancias da justificativa apresentada em 2016
para criacdo da gratificagdo, ndo teriam permanecido no ano de 2017, portanto a mesma
poderia ter sido extinta dentro do prazo originalmente proposto, 0 que nédo se observa até o
momento. Os profissionais permaneceram recebendo a gratificacdo como se a empresa tivesse
mantido tal demanda e isso ndo se apresenta nos nimeros e nas relacoes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A SP-Obras se manifestou mediante Memorando
Interno NGP-099/2018 datado 07/12/2018, consoante transcri¢ao a seguir:



=- P.l. n® 014/2016 - reversdo ao emprego anterior, de Assistente Técnico™ de nivel
médioftécnico, em sintonia com o quadro de empregos no novo PESC, o empregado foi enquadrado
no emprego de “Agente de Projetos, Obras e Servigos®, mantendo-se, assim, emprego compativel
com o nivel de escolaridade anterior.

O salério do empregado anterior @ implantagio do PESC-2016, a partir de 01/03/2016, era de RS
6.971,27, por estar enquadrado no emprego de Engenheiro Civil Jr = Grau A (nivel superior).

Anulado tal enquadramento e refeito o enquadramento dentro do nivel médio, 0 empregado passou a
constar da Carreira de Agente de Projetos, Obras e Servigos, Classe Ill — Nivel E, o que equivaleria
ao saldrio de R$ 5.225,25, resultando assim na diferenga a receber de RS 1.746,02, visto que pela
andlise nos estudos realizados contida no Despacho do Processo Interno n® 011/2016, fora
determinado que fosse reconhecido o desvio de fungdo, excepcionalmente e por prazo determinado,
o pagamento da diferenga entre o saldrio efetivo e o saldrio da carreira cujas fungbes sdo
desempenhadas pelo empregado (Analista de Projetos, Obras e Servigos), com base na Orientagdo
Jurisprudencial n® 125-SDI 1-TST; na Simula 378 e nos artigos 460 e 461 da CLT."

7 P.1. n* 06/2016 - reversao ao emprego anterior, de Assistente Técnico"
de nivel médiotécnico, em sintonia com o quadro de empregos no novo PESC, o empregado foi

enquadrado no emprego de "Agente de Projetos, Obras e Servigos®, mantendo-se, assim, emprego
compativel com o nivel de escolaridade anterior.

O salario do empregado, anterior & implantagio do PESC-2016, a partir de 01/03/2016, era de RS
4.254 93, por estar enquadrado no emprego de Tecnélogo Jr - Grau A (nivel superior).



Anulado tal enquadramento e refeito o enquadramento dentro do nivel médio, o empregado passou a
constar da carreira de Agente de Projetos, Obras e Servigos, Classe Il - Nivel C, o que equivaleria ao
salario de RS 4.167,68, resultando assim na diferenga a receber de RS 87,25, visto que pela andlise
nos estudos realizados contida no Despacho do Processo Interno n® 013/2016, fora determinado que
se mantivesse o salario recebido pelo empregado, conforme trecho extraido do referido Despacho
exarado pelo Diretor de Gestao Corporativa:

Do ponto de vista salarial entendemos que néio deve haver qualquer redugao,
visto que, conforme demonstrado as fis. 44, o salario do nivel que ocupava na
carreira de escolaridade médioécnico era 0 mesmo da carreira de escolaridade
superior, na qual ocupava o primeiro nivel [...]"

- P.. n° 01372016 - reversio ao emprego anterior, de Assistente

Técnico™ de nivel médiotécnico, em sintonia com o quadro de empregos no novo PESC, o
empregado fol enquadrado no emprego de “Agente de Projetos, Obras e Servigos”, mantendo-se,
assim, emprego compativel com o nivel de escolaridade anterior.

O saldrio do empregado anterior a implantagdo do PESC-2016, a partir de 01/03/2016, era de RS
4.254,93, por estar enquadrado no emprego de Tecnodlogo Jr — Grau A (nivel superior).

Anulado tal enquadramento e refeito o enquadramento dentro do nivel médio, o empregado passou a
constar da carreira de Agente de Projetos, Obras e Servigos, Classe Il - Nivel C, o que equivaleria ao
salario de RS 4.167,68, resultando assim na diferenga a receber de RS 87,25, visto que pela analise
nos estudos realizados contida no Despacho do Processo Interno n® 013/2016, fora determinado que
se mantivesse o saldrio recebido pelo empregado, conforme trecho extraido do referido Despacho
exarado pelo Diretor de Gestao Corporativa:

“Do ponto de vista salarial entendemos que ndo deve haver qualquer redug8o,
visto que, conforme demonstrado as fis. 38 e 40, o salério do nivel que ocupava
na carmeira de escolaridade médiotécnico era o mesmo da cameira de
escolaridade superior, na qual ocupava o primeiro nivel [...]"
=-P.l.n'00&2016-merﬂoooumgom.deTmm
Construgdo Civil, de nivel superior, em sintonia com o quadro de empregos no novo PESC, o
empregado foi enquadrado no emprego de Analista de Agrimensura e Construgao Civil.
O salario do empregado anterior & implantagdo do PESC-2016, a partir de 01/03/2016, era de RS
6.971,27, por estar enquadrado no emprego de Engenheiro Civil Jr — Grau A (nivel superior).



Anulado tal enquadramento e refeito o enquadramento dentro da sua carreira o empregado passou a
ocupar o cargo de Analista de Agrimensura e Construgéo Civil, Classe Il - Nivel E, o que equivaleria
ao salario de RS 6.688,32, resultando assim na diferenga a receber de RS 282,95, visto que pela
andlise nos estudos realizados contida no Despacho do Processo Interno n® 008/2016, fora
determinado que se reconhecesse o desvio de fungdo, excepcionalmente e por prazo determinado, o
pagamento da diferenca entre o saldrio efetivo e o saldrio da carreira cujas fungdes sdo
desempenhadas pelo empregado (Analista de Projetos, Obras e Servigos), com base na Orientagdo
Jurisprudencial n® 125-SDI 1-TST; na Sumula 378 e nos artigos 460 e 461 da CLT.

e} P.1. n° 011/2016 - reversao ao emprego anterior, de Assistente Técnico”
de nivel médioftécnico, em sintonia com o quadro de empregos no novo PESC, o empregado foi
enquadrado no emprego de “Agente de Projetos, Obras e Servigos®, mantendo-se, assim, emprego
compativel com o nivel de escolaridade anterior.

O salario do empregado anterior a implantagdo do PESC-2016, a partir de 01/03/2016, era de RS
6.971,27, por estar enquadrado no emprego de Engenheiro Civil Jr - Grau A (nivel superior).

Anulado tal enquadramento e refeito o enquadramento dentro do nivel médio, 0 empregado passou a
constar da carreira de Agente de Projetos, Obras e Servigos, Classe Ill - Nivel E, o que equivaleria
ao salario de RS 5.225,25, resultando assim na diferenga a receber de RS 1.746,02, visto que pela
analise nos estudos realizados contida no Despacho do Processo Interno n® 011/2016, foi
determinado o seguinte:

“[...] reconhecido o desvio de fungdo, excepcionalmente e por prazo determinado,
o pagamento da diferenga entre o salario efetivo e o saldrio da carreira cujas
fungdes sdo desempenhadas pelo empregado (Analista de Projetos, Obras e
Servigos), com base na Orientag8o Jurisprudencial n® 125-SDI 1-TST, na Sumula
378 e nos artigos 460 e 461 da CLT.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
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Corporativa, estdo o pagamento da diferenga entre o saldrio do emprego efetivo e o salério inicial da
carreira cujas fungdes sdo desempenhadas pelo emprego de Analista de Projetos, Obras e Servigcos
e ainda a abertura imediata de procedimento administrativo para a realizagdo de concurso publico
para o provimento de 03 empregos de Analista de Projetos, Obras e Servigos, para suprir a demanda
gerada pela anulagao das transposi¢des ocorridas para os empregados acima citados.



A SPObras, por meio do Processo n® 227163010 — Pregéo Eletrdnico n® 004/2016 — publicou no DOC
de 22 de dezembro de 2016, Aviso de Licitagdo para contratagao de instituigdo para prestagao de
servigos especializados em processos de seleg@o de pessoal, com vistas a realizag@o de concurso
pulblico de provas e titulos, para 03 vagas de emprego plblico do quadro de pessoal — Analista de
Projetos, Obras e Servigos, conforme descricdo no Anexo IX - Termo de Referéncia do Edital de
Licitagao.

No DOC de 04 de janeiro de 2017, a SPObras emitiuv Comunicado informando que o Pregao

Eletrénico n® 004/2016 estava suspenso “sine die”, suspensao essa que perdura ate a presente data.

Para que se regularize a questdo do pagamento da “"Diferenga Decorrente do Processo de
Enquadramento no Plano de Empregos, Salarios e Carreiras de 2016", faz-se necessario cumprir o
que estabelecem os referidos despachos quanto a prorrogagdo desses pagamentos até a
concretizag&o do concurso publico, com a contratagdo dos 03 Analistas de Projetos, Obras e
Servigos, ocasionando assim a cessagéo dessa "diferenga”.

Tais enquadramentos também estdo no escopo da contratagdoc da empresa especializada para

ajustes e melhorias do PESC.

2. Adotar também como providéncia, o questionamento quanto o prosseguimento do Processo n°
227163010 ou, na sua impossibilidade, solicitar abertura de novo procedimento, com o objetivo de se
contratar instituicdo para realizagao de concurso publico para tal finalidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

1. Consulta a Gestdo Juridica quante a manutengdo do pagamento da “Diferenga Decorrente do

Processo de Enquadramento no Plano de Empregos, Salarios e Carreiras de 2016"

2. Manifestagdo da Gestao Juridica quanto ao prosseguimento do Processo n® 227163010, relativo a
realizagdo de concurso publico, anteriormente aberto, mas suspensas ou, na impossibilidade,
autorizagao de abertura de novo procedimento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe de auditoria verificou que, de acordo com a tabela 12, o faturamento por engenheiro
diminuiu em 2017. Os dados sugerem que os colaboradores em funcbes desempenhadas, de
forma diversa, pelo emprego de Analista de Projetos, Obras e Servigos ndo mais se justificam.
Os funcionarios poderiam, portanto, retornar aos devidos empregos como Agentes de
Projetos, Obras e Servicos, mesmo sem a realizacdo de um concurso publico para suprir 0
déficit das vagas especificas geradas pela anulagdo das transposi¢cdes ocorridas para 0s
empregados acima citados.

De igual maneira, a diferenca entre o salario efetivo e o salario da carreira, pautada pela
orientacdo Jurisprudencial n°125-SDI 1-TST: na Simula 378 e nos artigos 460 e 461 da CLT,
poderia ser suprimida sem comprometer o andamento dos deveres da SP-Obras. Isto também
faria com que o prazo final de concessdo da “Fung@o Especial”, estipulado em 31 de
dezembro de 2017, pudesse ser respeitado sem prorrogacoes.

Para os outros funcionarios mencionados na Constatacdo 005, os quais a Diretoria de Gestéo
Corporativa entendeu gque a reducédo nos salarios nao deveria acontecer, visto que o salario do



nivel que eles ocupavam na carreira de escolaridade médio/técnico era 0 mesmo da carreira de
escolaridade superior, no primeiro nivel, a equipe de auditoria compreende que com a
contratacdo de uma nova empresa especializada para realizar ajustes e melhorias no Plano de
Empregos, Salarios e Cargos, mencionado em resposta a constatagdo 003, juntamente com a
realizacdo de um novo concurso publico para contratacdo de funcionarios para as vagas em
desfalque na Empresa, devem solucionar os problemas finais de reenquadramentos do
PESC/2016.

RECOMENDAGCAO 007: Recomenda-se a SP-Obras que, através da Gestdo Juridica,
verifique a real necessidade da manutencdo dos funcionarios em desvio de funcdo e com
pagamento da “Diferenca Decorrente do Processo de Enquadramento no PESC de 20167,
visto a queda de faturamento da Empresa.

RECOMENDAGCAO 008: Idem & Recomendacio 006 quanto ao aprofundamento de estudos
para a realizacdo de ajustes e melhorias no Plano de Empregos, Salarios e Carreiras —
PESC/2016.

CONSTATACAO 006 - Incoeréncia entre o PESC 2016 e a Resolucdo de Diretoria n°
37/2016 ensejando em tratamento heterogéneo aos empregados da SP-Obras.

Em 23 de novembro de 2016 e ja ap6s a implantacdo do PESC 2016, foi aprovada a
Resolucéo de Diretoria n® DGC-037/2016 cujo tema foi: “Extensdo das tabelas salariais para
0 enquadramento salarial dos empregados que, em razdo de promocdes ou progressdes de
planos anteriores, estdo percebendo remuneracgao superior ao nivel ‘E’ da classe ‘Il

A supracitada Resolugéo foi assim justificada:

Diretoria n® DGC-037/2016:

“A PRD trata da reinvindicacdo apresentada pelo Sindicato, CRE, DRE,
servidores interessados, geréncias, e no Oficio SINCOHAB 057/2016 (13/06)
documento integrante do processo de Acordo Coletivo de Trabalho, cuja
propositura visa a extensdo das tabelas salariais para o enquadramento
salarial dos empregados que, em razdo de promocOes ou progressdes de
planos anteriores, ja estiverem percebendo remuneragdo superior ao Nivel ‘E’
da Classe ‘IlI’ ou foram enquadrados nessa classe.

Tendo em vista a insuficiéncia de tempo para que tais situacdes fossem
submetidas a uma analise mais detida antes da implantacdo do PESC, em face
da data limite acordada no dissidio coletivo, sob pena de aplicacdo de multa,
para a implantagdo do referido plano, no item ‘6’ da referida RD DGC-
02/2016, definiu-se que a Diretoria de Gestdo Corporativa deveria proceder a
estudos com vistas a esclarecer tais casos, conforme orientagdo do Comité
Técnico de Certificagdo, cuja atuacao estava prevista do Acordo Coletivo de
Trabalho.

Os levantamentos geraram o0s esclarecimentos necessarios no que diz respeito
as evolucBes salariais desse grupo restrito de empregados, que em razao das
promocBes ou progressdes de planos anteriores, os salarios foram
enquadrados na Classe ‘IlI’ do ramo bdsico das carreiras, das tabelas
salariais, ja foi objeto de proposta formal junto ao Sindicato, o que admite a
possibilidade da extensdo da tabela e novo enquadramento.” (Grifo nosso)




Como descrito acima, o escopo de aplicacdo das regras determinadas na Resolucéo refere-se
aos funcionéarios enquadrados pelo PESC 2016 na classe Ill do ramo béasico. Esses
funcionarios, 17 ao todo, tiveram suas remuneracfes totais preservadas quando do
enquadramento realizado, uma vez que, conforme ja abordado em outro item desta
Solicitagdo, a diferenca entre 0 enquadramento e a remuneracéo a maior ja percebida passou a
ser paga em folha sob a rubrica ‘Diferenca de PESC’, mantendo-se 0 salario assim como
enquadrado.

O pagamento da diferenca sob essa rubrica esta definido do Caderno 3 do PESC conforme
abaixo:

“9. Os empregados que, em razdo de promocfes ou progressées de planos
anteriores, ja estiverem percebendo remuneracdo superior a decorrente do
enquadramento nos moldes do item anterior, serdo enquadrados na classe e
nivel cujo padrao seja imediatamente inferior ao salario atualmente recebido.
9.1. O enquadramento inicial no plano, nos moldes deste item, somente
ocorrera, para 0s empregos estruturados em carreira, no ramo basico, sendo
que a movimentacdo para 0os ramos de gestdo e de especializacdo somente
ocorrerao mediante abertura de vagas especificas, conforme deliberacédo da
Diretoria Executiva.

9.2. A diferenca a maior, gue 0 empregado vem recebendo, serd mantida em
parcela destacada, a_titulo de ‘Diferenca Decorrente do Processo de
Enquadramento no Plano de Empregos, Saldrios e Carreiras de 2016°.

9.3._O salario base do empregado enquadrado nesses moldes, para fins de
reajustes salariais, sera composto pelas parcelas correspondentes ao
enquadramento no plano e pela diferenca apurada nos termos do subitem
anterior.” (Grifo nosso)

Ao aplicar as regras definidas na Resolucdo de Diretoria em epigrafe, os funcionarios
abrangidos tiveram um novo enquadramento, sendo utilizada para tal uma tabela estendida
para as classes III, IV e V com niveis de “A” a “T”.

Até entdo todas as classes continham niveis de “A” a “E”. Dessa forma, a remuneracao total
(salario nominal enquadrado + rubrica Diferenca de PESC) dos funcionérios abrangidos pela
regra foi reenquadrada, utilizando-se essa tabela e o eventual saldo restante (diferenca entre o
valor do nivel mais préximo da remuneracédo e a remuneracdo total) permaneceu sob a rubrica
“Dif. De PESC” em Folha de Pagamento.

Entende-se que, como efeito pratico da aplicacdo da Resolugdo em estudo, obteve-se o
aumento do salario nominal e a redug¢do da “Diferenca de PESC”, de forma compensatdria,
sem que tenha havido aumento na remuneracéo total.

Porém, ao transpor valores entre a referida rubrica e o salario nominal, por consequéncia, fez-
se com que 0s percentuais referentes a progressdes e promocgOes futuras e pendentes
passassem a recair sobre o salario que, agora, representa quase a totalidade da remuneracéo.
Com isso a Regra 9.4 do Caderno 3 do Manual do PESC 2016, abaixo reproduzida, passou a
ter menor relevancia:

9.4. Os percentuais de acréscimo decorrente das progressdes e promocodes
incidirdo, exclusivamente, sobre a parcela correspondente ao enquadramento
no PESC, e ndo sobre a diferenca de enquadramento.”




Por essa regra, entende-se que os funciondrios com remuneracGes superiores ao
enquadramento definido no Plano (Salario Nominal + Diferenga do PESC) teriam a diferenga
do PESC compensada ao longo do tempo, pois ela sofreria acréscimos apenas no momento
dos dissidios, ja que os percentuais relativos as progressdes e promogdes recairiam somente
sobre o salario nominal (até entdo consistia no valor relativo ao enquadramento do PESC
2016), o qual era, em tese, o valor definido pela SP-Obras como justo para cada Cargo.

Com a aplicagdo da Resolugdo n° 37, como ja descrito, os funcionarios passaram a ter a
aplicacdo dos percentuais referentes a progresses e promocdes sobre a nova remuneracao
nominal (Novo salario nominal = Salario Nominal antigo + Diferenca do PESC) sem que
houvesse qualquer possibilidade compensatoria futura sobre a diferenca anterior.

Ademais, foi constatado junto a Geréncia de Recursos Humanos que o valor restante da atual
diferenca estara compondo a remuneracao total até que o funcionério se desligue na empresa.

Destaca-se também que a SP-Obras, desde a aprovacdo da Resolucdo sob exame, passou a ter
um grupo de funcionarios, ndao contemplados, que terdo suas progressdes em cada classe
limitadas ao nivel “E”, enquanto os 17 favorecidos pela Resolugéo n® 37/16 terdo como limite
o nivel “T”, criando uma disparidade ou falta de isonomia.

Tais fatos apontam incoeréncia entre o que se pretendeu com o regramento do PESC 2016 e a
aplicacdo da Resolucdo de Diretoria n°® 37, uma vez que, com o advento da Resolucéo, 17
empregados da SP-Obras terdo vantagem sobre 0s demais no tocante as progressées por terem
afastados os efeitos pretendidos pelo PESC 2016, que visavam garantir um processo mais
justo e isonémico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A SP-Obras se manifestou mediante Memorando
Interno NGP-099/2018 datado 07/12/2018, consoante transcri¢do a seguir:

A Resolugdo de Diretoria n® DGC-037/2016 ao estender as tabelas salariais até o Nivel “T”", para os
empregados enquadrados na Classe lll do Ramo Basico, tinha como objetivo preservar os seus
salarios, 0s quais eram superiores aos adotados nas Tabelas Salariais — Nivel “E", na implantagdo do

PESC/2016, em razdo de promogdes ou progressdes de planos anteriores.

Apesar de ter atingido seu objetivo, a RD n® DGC-037/2106, como explanado acima, criou “uma
disparidade ou eventual falta de isonomia.”

Assim, a Geréncia de Recursos Humanos, a pedido da Diretoria Administrativa e Financeira, iniciou
estudos para rever alguns pontos para melhoria do PESC/2016, em especial a unificagio das
Tabelas Salariais, com a extensdo das respectivas tabelas até o nivel “T" para as Classes | e |l do
Ramo Basico, igualmente ao que ocorre com a Classe lll, em decorréncia da aprovagéo da
Resolugao de Diretoria RD n° DGC-037/2016.

PLANO DE PROVIDENCIAS



A Geréncia de Recursos Humanos, em junho de 2017, apresentou a Diretoria Administrativa e
Financeira, um estudo, preliminar, com a aplicagdo da extensdo das tabelas salariais até o Nivel “T"
para todos os empregos das Classes |, Il e lll, do ramo basico, bem como a inclusido de novos
enguadramentos tendo como critério o tempo de ingresso na SPObras ou na EMURB.

Adotou-se o tempo de ingresso na empresa para fazer simulagdes de enquadramentos em contagem
de tempo pré-determinado para cada nivel: 05 anos, 04 anos, 03 anos, 2,5 anos e 02 anos de

empresa.

Ao término do estudo chegou-se a conclusdo de que Estender as Tabelas Salariais até o Nivel “T”
para todas as Classes (I, Il e lll) do ramo bdasico, provocaria um desequilibrio na concepgdo para
construgdo das atuais tabelas.

Ao estender as tabelas salariais, alguns empregados continuariam tendo salarios fora dos valores
constantes das novas tabelas, o que nao traria um tratamento isondmico.

QOutro ponto levantade no estudo foi a Promogdo por Formagdo Académica e Aprimoramento
Profissional e Avaliagdo de Desempenho, que o passo mais importante, até mais importante da
finalizagao do Sistema Eletrénico de distribuigdo e entrega de tarefas, é conscientizar os empregados
e chefias dos objetivos e finalidades do Programa de Promogdes por Merecimento.

Visto que o programa tutorial ndo se mostrou eficaz para a sua implantagao, buscou-se pelo carater
pedagégico e participativo, instituir nova sistematica de Avaliagdo de Desempenho por
Competéncias, que nao seja utilizada somente para ascensdo funcional por meio de promogdo e
progressao na carreira, finalizada com retribui¢do financeira para os empregados, mas também para
que se identifiqgue a necessidade de adotar plancs de agdes eficientes e eficazes de gestdo dos
“recursos humanos”, tais como: adogdo de programas de treinamento e desenvolvimento dos
empregados; compreensao do empregado do seu papel dentro da empresa e o que ela espera dele;

aperfeicoamento dos talentos dos empregados; potencializagédo dos pontos fortes e corregdo dos
pontos fracos dos empregados; motivagao e satisfagdo dos empregados; realocagéo de empregados,
se necessario; revisdo no planejamento das carreiras; auxilio no programa de qualidade; promog&o
de indicadores de gestéo, outros.

Além de redirecionar as relages de trabalho, de forma a inserir o empregado num processo de co-
responsabilidade pelo projeto da SPObras, o sistema de avaliagdo pode estabelecer “contratos” em
fungdo de metas, parametros, indicadores e obrigagdes acordadas.

Segue para melhor entendimento o estudo completo da revisdo do PESC/2016, para a extensdo das

tabelas salariais e para a nova sistematica da Avaliagao de Desempenho.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO



Na finalizagdo do estudo a Geréncia de Recursos Humanos sugeriu a Diretoria Administrativa e
Financeira que, devido a complexidade do PESC/2016, quanto a sua aplicabilidade, que o ideal fosse

contratar entidade especializada sem fins lucrativos para realizar ajustes e aprimaramento do Plano.

No més de agosto de 2017 foi encaminhado as Cartas GRH de n°s 095, 086, 097 e 098, e no més de
novembro de 2017, n°® 134 para as Fundagao Getulio Vargas - FGV, Fundagdo Dom Cabral - FDC,
Fundagdo de Desenvolvimento da Unicamp — FUNCAMP, Fundagao Instituto de Administragao — FIA-
USP e Bolonhini & Carvalho — Sociedade de Advogados, respectivamente, juntamente com o Termo
de Referéncia convidando-as para que, caso se interessassem, apresentassem proposta técnica que
atenda as necessidades da SPObras, bem como a pesquisa de prego pela prestagio do servigo.

Ao receber as propostas a Geréncia de Recursos Humanos encaminhou & Assessoria
Juridica/SPQObras para analise e manifestagéo.

Diante das propostas apresentadas, a Assessoria Juridica recomentou alteragdes a serem efetuadas
no Termo de Referéncia, que j& promovidas, estdo sendo reencaminhadas para as referidas
Fundagées, para conhecimento, adequagdo e atualizagdo de suas respectivas propostas.

O novo Sistema de Avaliagdo de Desempenho, desenvolvido pelo Nucleo de Gestdo de Ldgica e
Sistemas - NGS, anteriormente denominado de Geréncia de Tecnologia da Informacdo — GTI, esta
em sua fase final de conclusdo. Tal sistema foi apresentado a Diretoria Executiva que determinou a
sua implementagdo, a qual, de acordo com cronograma esta na fase de apresentagio e explanagao
aos funcionarios. Informamos que esse sistema, também, esta disponivel para conhecimento dessa
CGM e eventuais contribuigdes que julgarem necessarias.
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Senhor E

Segue para seu conhecimento os estudos que esta GRH elaborou para unificagdo das tabelas, uma vez
que ha na SPObras duas tabelas em vigéncia, uma que se estende até o grau “e”, institulda pela RD n®
PRE-002/2016 e outra que vai até o grau “t", esta dltima estabelecida pela RD n® DGC-37/2016.

O estudo pressupds a analise do lempo de servigo do empregado na empresa (EMURB/SPQbras), de
modo a criar um critério Onico, com impessoalidade e iguakdade a todos os empregados. No entanto,
iem surgide algumas disparidades e aumenta-se os recursos gastos com Folha de Pagamento.

Para a elaboragéo do Plano em vigéncia levantou-se uma série de apéndices, que encontram-se
anexados a ResolugSo de Diretoria n® RD PRE-002/20186, os quais subsidiriaram tecnicamente a
proposta apresentada pela Direloria Administrativa e Financeira (antiga Gestao Corporativa).

O Plano de Empregos, Salarios e Carreiras em vigéncia necessita de melhorias, ajusies e adequagbes,
sem as quais nio é possivel dar prosseguimento as agdes de evolugho na carreira dos empregados da
empresa. Ha muitas varidveis e especificidades a serem levadas em conta no quadro de pessoal da
empresa. Destarte, a SPObras contratou a FIPE em 2012, para a elaboragio de um planco de cargos,
carreiras e salarios e a FUNDAP em 2014, para aprimoramentos e mapeamento e competéncias,
atualmente o cenério & outre, O Plano de Empregos, Salarios e Carreiras da empresa esta implantado e
foi, devidamente, encaminhado para 6rgao fiscalizador do municipio (TCMSP) para ciéncia.

Tendo em vista as caracteristicas especificas e proprias do PESC e as peculiaridades levantadas ao
longo deste exercicio no quadro de pessoal permanenie , esta Geréncia entende que cabe uma analise
*“rpica externa especializada feita por pessoal com largo expertise no tema.

Encaminhamos para seu conhecimento e consideragdes.

Gerente de Recursos Humanos — SPCbras
Telefone: 3113-1562

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sintese, nota-se que, do mesmo modo que a equipe de auditoria, a Empresa vislumbrou
um tratamento diferenciado entre o grupo de funcionarios beneficiados até o Nivel “t” e os
demais. A aprovacdo da Resolucdo n° 37/16, apds inumeras pressdes, foi uma solucdo
paliativa e de curto prazo, pois é importante constatar que a auditada, antes da regularizacao
das tabelas de forma homogénea, estd exposta a eventuais litigios trabalhistas dos
colaboradores ndo contemplados com a possivel extenséo.

Como citado na resposta pela SP-Obras, o Sistema de Avaliacdo de Desempenho ja estd em
execucdo e este foi apresentado a esta equipe de auditoria apds a concluséo dos trabalhos de
analise aos documentos das progresses funcionais e aumentos salariais. A primeira
impressdo foi de uma sistemaética objetiva, criteriosa e, relativamente, imparcial. A
relativizagdo mencionada de modo algum deprecia o plano exposto, apenas indica que em um
sistema de avaliacdo onde a chefia e os subordinados tem contato direto no dia a dia e as notas
podem e devem ser tratadas entre os envolvidos, a neutralidade poderia ficar
comprometida.

Depois da percepgéo, via estudos realizados pela Geréncia de Recursos Humanos, de que a
unificacdo das tabelas conservaria os desequilibrios destas, resta claro a real necessidade da
realizacdo de estudos aprofundados para a adequacéo e ajustes do atual Plano de Empregos,



Salarios e Cargos. Nessa mesma direcdo, o0 Sistema de Avaliacdo de Desemprenho
supramencionado se mostrou alinhado a esse objetivo e podera auxiliar a Empresa e a futura
contratada a equalizar as faixas salariais e suas extensoes.

RECOMENDAGCAO 009: Idem a Recomendacio 006 quanto ao aprofundamento de estudos
para a realizagdo de ajustes e melhorias no Plano de Empregos, Salérios e Carreiras —
PESC/2016.



ANEXO IIl - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicitacdo de processos e documentos;

Visita ao setor de Recursos Humanos da SP-Obras;
Conferéncia de calculos e confronto de valores; e

o Entrevista com os responsaveis pela area auditada.
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	O prazo para execução era de 03 (três) meses e o de vigência era 04 (quatro) meses contados da assinatura do contrato, porém o último podendo ser prorrogado por mútuo acordo entre as partes, nos termos da legislação em vigor. Existiram dois aditamento...
	Já em 2012, houve outro acordo coletivo de trabalho (ACT 2012/2013) que instituiu o compromisso pela implantação do Plano de Cargos e Salários, por parte da SP-Obras, até 31 de outubro do mesmo ano:
	No dia 05 de Julho de 2012 a Diretoria, através da RD n  DGC- 019/12, resolveu homologar o Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salários com base nos estudos realizados pela FIPE, assim disposto na Resolução:
	Desse modo, foi proposto alteração das nomenclaturas dos cargos como segue:
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	No dia 05 de julho de 2012 a Diretoria da SP-Obras, por meio da RD n  DGC-019/12 homologou o Manual de Procedimentos do Plano de Cargos e Salários elaborado pela FIPE conforme abaixo:
	Sendo assim, à parte o exposto no parecer da FUNDAP, existe farta jurisprudência acerca do tema comprovando a inconstitucionalidade das regras definidas no Plano de Cargos e Salários 2012 – PCS, especificamente por permitir a transposição de empregos ...
	Cabe destacar, em síntese, tal como também apontado no parecer da FUNDAP, que a SP-Obras, por ser uma Empresa Pública de Direito Privado, mantém vínculo empregatício celetista com seus funcionários; porém, ainda assim, sub-roga-se aos princípios da Ad...
	Detectada a inconstitucionalidade dos atos referente ao Plano de Cargos e Salários do ano de 2012, a SP-Obras, com intuito de reverter tais impropriedades, assim se manifestou:
	Foram identificadas pela SP-Obras situações de transposição irregular de cargos para os seguintes funcionários:
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